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复并保持数量逐年增加。海南持

续保留对新能源汽车购置的支持

政策，新能源汽车保有量占比攀升

至10.5%、跃居全国第二。节能装

配式建筑面积在连续4年翻番后，

2022年新开工装配式建筑占新建

建筑比例超过60%，处于全国领先

水平。海南全省空气质量优良天

数比例为 98.7%,PM2.5 浓度降至

12微克/立方米，地表水水质优良

比例达94.9%，近岸海域优良水质

占比99.7%。

党的二十大明确指出：“加快

建设海南自由贸易港，实施自由贸

易试验区提升战略，扩大面向全球

的高标准自由贸易区网络”“高质

量发展是全面建设社会主义现代

化国家的首要任务”。2023 年政

府工作报告也明确提出：优化区域

开放布局，实施自由贸易试验区提

升战略，发挥好海南自由贸易港、

各类开发区等开放平台的先行先

试作用。

尽快明确全岛封关运作制度

体系。《海南自由贸易港建设总体

方案》明确了全岛“一线放开、二线

管住”的制度设计方向。一是“两

个15%”所得税政策在封关后的适

用范围要明确。二是尽快研究制

定封关后货物、物品进入“二线”的

监管办法，“二线口岸”的功能定

位、设关地和非设关地的协同衔接

机制。三是明确封关运作后离岛

免税购物政策走向及征税商品目

录、禁限类清单等。四是尽快制订

海南销售税等“减税制”方案，减轻

企业成本，稳定市场预期。

由点到面，加大开放压力测试

力度。商品：逐步扩大“零关税”商

品正面清单，最终过渡到“零关税”

负面清单。范围：将洋浦保税港区

系列政策扩大到洋浦开发区，并将

加工增值30%货物内销免关税政

策扩大到全岛符合条件的企业，进

一步丰富压力测试样本和场景，最

大限度释放自贸港改革开放的政

策红利。策略：《自由贸易港封关

压力测试实施方案》27项任务中，

有很多任务事项涉及部委事权，有

的甚至需要突破现有法律法规规

定，需要对标国际高水平经贸规

则，解放思想，大胆创新，由点到

面，稳步推进。需要建立容错纠错

机制，允许一定宽容度，提高各方

参与压力测试的积极性。

坚持问题导向，加快推进制度

型开放。一是坚持以问题为导向。

重点围绕“保税加工转离岛免税”、

集体经营性建设用地入市试点等

重点问题领域加强攻关，最大程度

释放自贸港政策效应。二是用好

海南自贸港政策和 RCEP 政策的

叠加效应。打造中国企业进入东

南亚的总部基地和东南亚企业进

入中国市场的总部基地。三是加

强与“一带一路”沿线国家和地区

特别是东南亚国家的合作，发挥海

南在东南亚有数百万华侨的优势，

通过法人招商机构、国际贸促机构

及商协会等内引外联，实施国际大

招商行动，促成一批经贸合作和人

文交流项目落地，促进“双港合作

（海南自贸港、香港）”，向香港开放

专业服务市场。四是更新《海南自

由贸易港跨境服务贸易特别管理

措施》（负面清单）（2021 年版），力

争在贸易规则方面发挥引领作用，

深化数字贸易规则、规制、管理、标

准方面的研究和对接，争取率先在

数字贸易方面先行先试。促进国

内规则与国际规则的有效衔接，注

重从商品和要素流动型开放向规

则、规制、管理、标准等制度型开放

转变。

谋划和推动一批重大基础设

施项目落地。成本高是一个长期

制约海南企业发展壮大的问题，据

海南企业家协会调查，海南企业的

物流成本是大陆的3到5倍。湛江

到海口的高铁如何建设是一个值

得深入研究的问题，需要充分论

证，加快推进这一关键工程，解决

海南和内地高速便捷连通、降低物

流成本的问题。海口作为一个省

会城市，是全国少数没有地铁的省

会城市，高峰时交通堵塞，也需要

抓紧谋划、推动立项，解决这一百

姓急盼问题。

部省联动、齐心协力，形成改

革创新合力。海南要进一步加强

和中央部委的“纵向合作”，实现省

部联动、同题共答共建自贸港，形

成共同推进自贸港改革创新的合

力。H
（作者系省社科联党组书记、

主席，省社科院院长）
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以高水平开放推进海南自贸
港高质量发展的建议
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