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习近平总书记在党的二十大报

告中，将“科教兴国、人才支

撑”单独列为一个单元进行论述，

并在其中明确提出“科技是第一生

产力、人才是第一资源、创新是第

一动力”的论断，同时还由此鲜明

提出要“开辟发展新领域新赛道，

不断塑造发展新动能新优势”。

2023年是海南建省办经济特

区35周年，是习近平总书记发表

“4·13”重要讲话5周年，还是海南

全面启动中国特色自贸港建设 3

周年。在过去的一年中，海南频遭

多重超预期因素冲击，确保始终在

高质量的发展道路上稳步前行。

困难挡不住正确的脚步，挑战

磨砺必胜的信心。只有开辟出发

展的新赛道，才能塑造时代的新优

势，才能真正在推进中国式现代化

建设中展现新成果。

建省办经济特区以来，海南曾

有多次政策和机遇优势，然而这些

优势在最终转化为发展优势的过

程中，并没有充分发挥出被深切寄

予的效应。

发展欠缺的本质是对发展路径

理解的偏差。历史上海南发展出现

过“三起三落”，“落”缘于对中央政

策的理解不深、掌握不准、落实不到

位。尤其是房地产的失速发展，给

海南带来了产业结构比例失衡、其

他产业及投资被挤出、政府税收和

投资依赖房地产业等一连串问题。

2020年海南全面启动自贸港

建设以来，把准建设方向就成了海

南省委屡屡强调的问题，由此明确

清晰地总结出“一本三基四梁八柱”

战略框架。2022年4月，习近平总

书记考察海南时充分肯定了海南

“一本三基四梁八柱”战略框架，认

为相当于浙江的“八八战略”。故

而，完成好自贸港建设任务首先就

要把准方向，塑造思想解放、思维创

新的新赛道，在主动融入全国发展

大局中把准时代定位、突显禀赋优

势、发挥独特作用、贡献海南力量。

也正因此，2018年1月海南省

政府工作报告正式提出，“未来五

年海南将以壮士断腕的决心减少

经济对房地产的依赖，决不让海南

变成房地产加工厂。”2022年第二

届中国国际消费品博览会期间，海

南对外发布《海南自由贸易港建设

白皮书》，其中提出：启动自贸港建

设的两年来，海南产业结构不断优

化，破除了长期以来房地产一业独

大的局面，非房地产业成为经济发

展和投资、税收的主力军。2021

年，海南房地产开发投资占固定资

产投资比重下降至36.1%，非房地

产开发投资、产业投资（不含房地

产）、制造业投资占比则分别提高

了2.6、5.2、2.9个百分点。

按照《海南自由贸易港建设总

体方案》中“到2025年营商环境总

体达到国内一流水平；到2035年，

营商环境跻身全球前列，成为中国

开放型经济新高地”的要求，海南继

2021年成立全省优化营商环境专

班后，又于2022年12月组建成立全

国首个营商环境建设厅。全国工商

联发布的2022年度万家民营企业

评营商环境调查结果显示，海南营

商环境在全国各省（区、市）排名较

2021年度上升4个位次至第16位；

与此同时，海南省市场主体增速连

续34个月保持全国第一。

由此证明，在塑造思想解放、

思维创新的新赛道上，海南必须继

续坚定不移、毫不动摇地走下去。

只有坚决以社会主义市场经济为

发展导向、以科技创新为根本依

托、以全球视野为定位锚向，建立

更加符合自贸港建设、更加满足自

贸港运作、更加突显自贸港功能的

目标靶向、考核规则和评价体系，

海南自贸港建设才能真正成为充

分展示中国式现代化成就的标志

性成果。

放眼世界，很难找到没有经过
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塑造思想解放、思维创新的
“新赛道”，在勠力摆脱“房地
产依赖”、构建“一流营商环
境”建设中，培育海南高质量
发展的路径优势

培育内生动力、动能创新的
“新赛道”，在“打好科技翻身
仗”、争当“双碳工作优等生”
建设中，涵养海南高质量发展
的产业优势
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