
本文责编/钟瑜 邮箱/ zy200928@qq.com

的二十大报告明确提出“加快建

设”，意味着3个方面的新要求：一

是工作推进的“加速”，展现“一年

一个样，三年大变样”；二是质量效

益指标的显著性，如地区生产总值

增长、外向型经济发展、自贸港特

色指标等；三是夯实发展基础，并

通过前瞻性谋划，为下一步加快发

展提供新蓝图和新路径。

持续优化营商环境，达到国际

一流水平。海南需要对接中国香

港、迪拜、新加坡、鹿特丹等典型自

由贸易港，还需对接世界银行BEE

（宜商环境）评估体系，该评估体系

将在2023年到2025年分两个阶段

开展评估，预计在2025年给出全

球营商环境新的排名。

全力打响四大品牌，全面提升

自由贸易港产业竞争力。四大品牌

是指“海南服务”“海南制造”“海南

购物”“海南文化”。如何推动四大

品牌之间的有机结合？在现代经济

环境下，海南自由贸易港需要有一

些“硬核产业”，如新加坡和中国台

湾的精细化工、电子产业、芯片产业

等，以及符合海南自然禀赋优势的

制造业，如深海科技、海上牧场、南

繁育种、生物医药、航天航空等，使

其成为海南经济发展的新引擎。

充分发挥金融创新对经济发

展的“倍增”作用。通过金融创新

为在海南发展的企业提供融资、

兑换和跨境金融服务。根据《海

南自由贸易港建设总体方案》，率

先在海南落实金融业扩大开放政

策。支持建设国际能源、航运、产

权、股权等交易场所。加快发展

结算中心。这些位于海南的金融

交易场所，如何定位、如何建设、

有什么新功能……企业界对此高

度关注。

持续提升经济发展质量和效

益的水平。全面提升海南自由贸

易港社会经济、产业发展、政府治理

等方面的质量效益水平。例如，形

成“高质量用地政策”，明确产业发

展标准，开展资源利用效率评价；完

善用地政策，建立倒逼机制，实施以

税节地等财税、用能、环保、金融等

差别化措施；明确转型开发、提升能

级、节余转让、收购收储等政策，形

成盘活工作路径；完善考核激励机

制，提高土地利用效率。

形成促进海南自由贸易港建

设的地方法律法规。法律具有权

威性，拥有系统完整的法律，是考

察法治水平的重要方面。通过全

国人大授权，海南省人大审议立

法，形成一批适用于海南自由贸易

港建设的法律法规，如优化营商环

境、推动产业升级、促进自主创新、

发展绿色生态、深化社会治理、风

险防控等主题，有利于形成开放、

透明、可预期的营商环境。

预判谋划2025年海南封关后

的综合效应和相关工作。到2025

年，海南自贸港将实现封关，这是

当前重点工作之一，也是各方关注

的重大时间节点。需要深入探讨

的是，海南自由贸易港封关后，除

关税减免效应，还有哪些预期效

应？是否能够数量化精确评估？

是否存在某种负面效应？如何实

现中长期综合效应最大化？对此，

应开展前瞻性的系统评估和综合

谋划，为加快建设海南自由贸易提

供强大动力，夯实长期发展的基

础。H
（作者单位：海南省中国特色

社会主义理论体系研究中心）

近两年近两年，，海南自贸港货物进出口快速发展海南自贸港货物进出口快速发展，，20222022年首次突破年首次突破20002000亿元关口亿元关口，，达到达到20092009..55亿亿
元元，，增长增长3636..88%%。。 图为在中免集团海口国际免税城拍摄的离岛免税品图为在中免集团海口国际免税城拍摄的离岛免税品。。新华社记者新华社记者 蒲晓旭蒲晓旭//摄摄

37


