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早在2004年教育部印发的《农

村劳动力转移培训计划》中

就已提出要建设学分银行。2014

年，教育部、农业部印发文件，再次

提出“逐步建立全国性农民学分银

行，搭建专业间、学校间、地区间以

及学历教育与非学历继续教育间

的农民职业教育立交桥”。其核心

价值在于促进“终身教育体系建设

和全民学习、终身学习的学习型社

会形成”。近年来，国家相继出台

相关政策，各省市也在积极探索建

设学分银行，并取得很好成效。

2021年 2月，中共中央办公厅、国

务院办公厅又印发《关于推进乡村

人才振兴的意见》，提出“探索建设

农民学分银行”。同年4月，农业农

村部《关于做好2021年高素质农民

培育工作的通知》提出“推进农民短

期培训、职业培训和学历教育衔接

贯通，探索建立农民学分银行”。目

前，我省学分银行建设尚未起步，在

乡村振兴战略背景下，率先将建设

海南农民学分银行作为突破口，构

建海南农民终身教育体系，对促进

我省乡村人才振兴、实现农业农村

现代化具有重要意义。

一是相关政策没有得到落实。

中办、国办、教育部、农业部对学分

银行高度重视，并发布一系列的具

体指导意见，我省于2021年印发

《海南省“十四五”教育现代化规

划》，提出“创新终身学习机制”“加

快建设海南省学分银行”“推动学

习者开户比例超过20%”“海南开

放大学承担起全省学分银行、学习

网建设与运作等重要职能”。但是

到目前为止，并未明确具体牵头实

施部门，也没有组建海南省学分银

行的相关建设机构，相关意见仅停

留在文件层面，此项工作仍没有实

质性开展与具体落实。

二是我省农民培训与素质提

升问题突出。农民问题是“三农”

的核心问题，解决农民问题关键是

提升农民素质。海南自贸港80%

的土地分布于农村，60%的户籍人

口是农民，如果没有乡村全面振

兴，自贸港建设就缺乏稳固的基

础。乡村振兴，关键在人才。根据

海南第三次农业普查统计数据，全

省有222.48万农业生产经营者，其

中初中学历占60.6%、计134.82万

人，小学学历占 23.0%、计 51.17

万，农民素质偏低问题尤为突出。

这既是构建我省终身教育体系的

“洼地”，也是建设符合海南自贸港

需要的高质量教育体系的瓶颈。

三是对比其他省市，我省差距
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我省学分银行建设存在的问题
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