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务，都须符合国民待遇、最惠国待

遇和市场准入。参照国际高标准

经贸协定的做法，推动跨境服贸负

面清单和外商投资负面清单全面

合并。相较于方案一，方案二前进

步伐更大，直接与国际跨境服务贸

易和投资负面清单标准接轨。

清单简并目标。一是通过立

法锁定负面清单开放水平。目前

国内法下单边开放的负面清单不

具锁定效力，仍可通过自行修改国

内法律，以增加新的投资自由化限

制措施或取消已开放的投资措施，

但在高标准经贸协议下，一国仅在

一定范围内的行业或经济活动内

可采取更严格的限制措施。简并

后的自贸港服务贸易负面清单应

对标国际高标准经贸规则，区分为

“当前不符”和“未来不符”两类措

施，对“当前不符”措施，一旦放松限

制措施，在未来不再取消开放政策，

即实现贸易协议中常见的“棘轮条

款”；对“未来不符”措施可不予锁

定，海南自贸港保留在未来采取更

严格措施的权限。二是全面清理

影响服务贸易负面清单执行的法

规制度，实现服务贸易负面清单制

度在范围上和效力上与国际高标

准经贸规则一致。简并后的负面

列表所对应的义务不仅包括准入

阶段国民待遇义务，还应包括运营

阶段，涉及投资全阶段的国民待遇、

最惠国待遇、业绩要求、高级管理人

员和董事会以及市场准入等义务，

实现与CPTPP相关要求接轨。

实现上述目标，应按如下步骤

开展研究工作。

步骤一：全面梳理相关不符措

施条目。我国在外商投资投资法、

外商投资负面清单和跨境服务贸

易负面清单管理制度中都存在“兜

底”条款。如《海南自由贸易港跨

境服务贸易特别管理措施（负面清

单）（2021 年版）》共70条，但在负

面清单说明第四条列出例外排除

领域：“未列出的与国家安全、公共

秩序、金融审慎、社会服务、人类遗

传资源、人文社科研发、文化新业

态、航空业务权、移民和就业措施

以及政府行使职能等相关措施，按

照现行规定执行。”《海南自由贸易

港外商投资准入特别管理措施（负

面清单）（2020 年版）》也有此类条

款，即说明第六条“《自由贸易港负

面清单》中未列出的文化、金融等

领域与行政审批、资质条件、国家

安全等相关措施，按照现行规定执

行。”《外商投资法》也为金融行业

投资和金融市场投资的限制措施

预留了空间，其中第四十一条：“对

外国投资者在中国境内投资银行

业、证券业、保险业等金融行业，或

者在证券市场、外汇市场等金融市

场进行投资的管理，国家另有规定

的，依照其规定”。因此，推动两张

清单简并，首先应全面梳理出此类

规制，在风险可控的前提下，探索

将其“打开”，并结合海南自贸港产

业发展需求，明确划分出“当前不

符”和“未来不符”措施。

步骤二：梳理必须以商业存在

形式开展跨境服务贸易的领域。

目前跨境服务贸易负面清单包含

了跨境消费、跨境支付和自然人移

动三部分，服务贸易中的“商业存

在”形态被列入外商投资负面清单

中，但当前对于部分“必须建立当

地存在方可提供服务”的领域仍未

完全明晰。应详细梳理涉及当地

存在要求的法律法规及部门规章，

尽可能削减当地存在要求适用的

领域和范围。对少数确需保留的

当地存在要求，如法律、建筑、电

信、饲料和农药等产品的批发和零

售等，予以明确列入简并后的服务

贸易负面清单中。

步骤三：在上述基础上，参照

国际高标准经贸协定标准负面清

单形式，将两张清单进行合并，形

成海南自贸港跨境贸易与投资负

面清单。清单内容包括确定部门

和分部门、明确不符的义务、描述

相关法规和条款、合并投资不符措

施和跨境不符措施几部分。

一是联合智库开展深入研究，

推动清单合并。清单简并涉及大

量国内外法律法规的梳理及经贸

协定的对比，就其中的清单条目和

国内规制梳理等基础性工作，可联

合具有一定研究基础的专业高端

智库开展研究。

二是积极与相关部委会商。

目前跨境服务贸易负面清单由商

务部牵头发布，服务贸易第四种形

态“商业存在”被列入国家发展改

革委牵头制定的外商投资负面清

单中，推动清单简并工作需要发改

和商务部门共同发力。简并工作

中应与商务部、国家发改委沟通，

获取相关指导，为后期清单出台实

施奠定基础。

三是争取纳入自贸港建设

2023年度重点工作。积极争取将

推动清单简并工作作为对标高水

平经贸规则的重要内容，纳入推进

海南自贸港全面深化改革领导小

组海南自贸港2023年重点任务，

高位加以推动。H
（作者单位：詹联科，儋州市政

府秘书长；王敏，省商务厅自贸港

改革发展处）
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