
促进海南自贸港教育促进海南自贸港教育
与科技与科技、、人才融合发展的若干建议人才融合发展的若干建议

教育、科技、人才的统筹部署、

协同发力，是我国经济社会

发展的关键因素。持续完善教育

培养体系，不断开辟科技创新动

能，持续激发人才创造活力，将极

大地赋能海南自贸港建设，并为四

大现代产业体系高质量发展提供

循环动力支撑。《海南省“十四五”

科技创新规划》《海南省“十四五”

教育现代化规划》分别对海南科

技、教育发展作出整体部署；《关于

进一步明确落实海南自由贸易港

高端紧缺人才个人所得税优惠政

策有关事项的通知》等系列政策文

件，为海南科技自立自强、教育现

代化发展、人才引领汇聚提供了政

策保障。

一是教育基础不牢、产教融合

不充分。较沿海发达地区，海南义

务教育学校及高等院校数量偏少，

各阶层学校教育管理质量呈现两

极化趋势，教师基础能力薄弱、教

学领军人才缺乏，亟需优化师资、

生源以适应教学深度改革；且城乡

教育均衡化程度处于较低水准，城

乡院校间师资激励体制机制僵化，

教育地基“打得不牢”。海南长期

存在大量技能型人才需求，但省内

现有职业院校、培训基地、师资力

量等均未达全国平均水准，在专业

培训上技术含量不高，“用非所学”

现象屡见不鲜。此外，省内高等院

校产教专业设立存在较高趋同性，

社会各方力量的融通支持机制不

够顺畅，教学现代化进程尚需深入

细化贯彻。总之，当前海南教育工

程不能满足自贸港高质量发展需

要。

二是科技能力不强、全社会整

体创新能力偏弱。随着海南“陆海

空”科技城及国家实验室、创新机

构的落地推进，岛内创新力量日趋

集聚，但总体而言，原始创新和关

键核心技术攻关能力不强、重大科

技成果偏少的局面没有得到根本

性改变。科研队伍进入后，有人才

无资金无项目等状况层见叠出，各

类科研资金、创新机构及院所仍短

缺。海南正着力构建发展四大现

代产业体系，但在产业结构布局

上，传统产业占比过大，新兴及高

新技术产业“不成气候”的局面尚

未完全扭转，新兴及高新技术企业

面临规模小、资金少、高端科研资

源及创新设备缺失等困境。同时，

较沿海各省市，海南各项政策对高

端科研机构、新兴企业吸引力有

限，全产业链、创新链、资金链的协

同状态不佳，海南以科技创新支撑

自贸港高质量发展的动能不敷。

三是本地人才存量不足，难以

支撑自贸港产业持续成长。海南

自贸港高质量发展需要大量优质

人才，尤其是高层次创新人才。自

海南开展“百万人才进海南行动计

划”以来，人才不断涌入全省各市

县、园区，人才数量呈现攀升态势，

部分高端学术人才队伍达国际领

先水平，国际对接开放实现发展新

跨越。与此同时，当前省内人才分

布两极化、人才平均素质不高、人

才基础差的问题依旧存在。为此，

必须大兴识才爱才敬才用才之风

范，探索人才创新服务，构建高端

科研建设与人才发展相协调的机

制，把人才的包容性、服务性、发展

性需求作为海南自贸港引才聚才

的新方向，不断开辟自贸港高质量

发展新面貌。

强基教育优先发展，扎稳育人

马步。

第一，以产教为重点，探索教

育新突破。以海南“3+1”现代产业

体系为导向，打造产业人才官方数

据库，向省内高等教育及中高等职

业院校发布未来产业发展的所需

人才计划，形成“订单式”人才培
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海南教育与科技、人才融合发
展现状及不足
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