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三张“零关税”清单、加工增值

货物内销免关税等180多项

政策文件落地实施；外商投资准入

负面清单缩减至27项；发布制度

创新案例134项……5年来，海南

自贸港建设不但实现了顺利开局，

而且持续推进高水平对外开放蹄

疾步稳。当前，海南正按照“2023

年底前具备硬件条件，2024年底

前完成封关各项准备工作，2025

年底前实现全岛封关运作”的部

署，以项目化清单化推进各项任

务。

4月13日，由中国（海南）改革

发展研究院主办，中国特色自由贸

易港研究院、海南改革发展研究基

金会承办的以“高水平开放的海南

自由贸易港——2025封关运作的

重大任务”为主题的论坛在海南召

开。来自国内相关部委、高校、科

研机构以及马来西亚、新加坡的专

家学者共同探讨如何充分发挥海

南独特的地缘优势，推进海南自贸

港高水平对外开放，提升国际化水

平。

实践证明，“先行先试”是我国

渐进式改革开放的重要经验，也是

海南自贸港推进封关运作的重要

途径。统计数据显示，2022 年前

11 个月，海南服务进出口 318.37

亿元，同比增长26.54%，海南自贸

港服务贸易正进入“黄金发展期”。

从国际贸易发展趋势看，过去

10年，全球数字贸易占服务贸易

的比重大幅上升，全球通过数字形

式交付的服务出口额年均增速达

7%至8%。2021年全球跨境数字

贸易同比增长14.3%，占服务贸易

的比重达63.6%。

对此，中国国际经济交流中心

副理事长王一鸣表示，加快海南自

贸港建设，以数字贸易为引领，这

既符合海南的自然环境和生态条

件，又适应国际贸易发展潮流。

王一鸣指出，海南自贸港建设

关键是推进高水平制度型开放。

开放是海南自贸港的本质特征，要

以“管得好”为“放得开”创造条件。

所以，海南要在全岛封关运作之

前，抓住宝贵的时间大胆开展高水

平压力测试，以及时暴露和发现问

题，有针对性地完善风险防控体

系，避免封关后再发生系统性风

险。为此，要积极妥善处理开放与

安全、创新与监管、发展与治理等

关系，进一步推进海南自贸港先行

先试，加大压力测试力度，推动数

字贸易制度创新。

商务部国际贸易经济合作研

究院学术委员会副主任张建平则

指出，高质量发展是全面建设社会

主义现代化国家的首要任务，高水

平开放是实现经济高质量发展的

必由之路。海南自贸港在我国高

水平开放中需要发挥先行区和主

力军的作用。他表示，海南自贸港

地理位置优越，相对新加坡、迪拜

等自贸港来说，既能面向国际市

场，又能依托国内超大市场释放生

产潜力，发展空间更大，应先行先

试，以高水平开放推动高质量发

展，更好地发挥引领示范作用。

2025年封关运作不仅意味着

海南全岛由“境内关内”向“境内关

外”的海关监管特殊区域转变，也

意味着海南自贸港建设由起步阶

段向实质性运作转变。中国（海

南）改革发展研究院院长、中国特

色自由贸易港研究院院长迟福林

认为，面对国际政经格局的变化和

产业链供应链区域化的新趋势，海

南自贸港应该把封关运作政策创

新的着力点放在“两个总部基地”

（中国企业进入以东盟为重点的国

际市场的总部基地和以东盟为重

点的国外企业进入中国市场的总
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开放是海南自贸港的本质特征

格局决定布局，布局决定结局
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