
苦干的特区精神，以制度集成创新

为核心，全方位、系统性、集成式地

推动教育从要素流动型开放转向规

则制度型开放，以制度的“脱胎换

骨”“大刀阔斧”推动教育的敢为人

先和繁荣发展，形成更高层次、更高

水平教育开放格局，当好教育创新

改革的“试验田”和“探路人”。

境外教育消费质量既取决于

认知水平也取决于品牌和特色。

教育消费尤其是境外教育消费更

多地取决于消费者的认知水平。

与多数教育消费相同，境外教育消

费者知识能力水平直接影响着消

费质量。不同院校提供的教育质

量不同，不同学生接受同一院校教

育服务的结果也不同。尤其是在

虚无消费心理影响下，境外教育消

费很大程度上取决于院校的品牌

和特色。相对发展中国家或地区

而言，发达国家或地区的教育资源

和教育服务具有绝对竞争优势，尤

其是知名院校的声誉、品牌、形象

已无形影响到教育消费者的选择。

为此，海南要立足于加快建设具有

世界影响力的中国特色自贸港的

高标准定位，在国际教育创新岛建

设中，更加注重招引国内知名高校

开展中外合作办学，更加注重招引

国际知名高校开展独立办学，更加

注重引入与产业发展密切结合的

职业教育。

一是做精做强境外教育消费

回流载体。强化陵水黎安国际教

育创新试验区（下称陵水黎安试验

区）建设，在继续做好当前中外合

作办学机构招生、培养、集聚的同

时，要把境外高校独立办学作为境

外教育消费回流平台建设的重中

之重，积极联络招引国际著名理工

农医类院校在陵水黎安试验区聚

集，优化国际教育构成系统。鼓励

各市县主动作为，积极建设更多更

优质的境外教育消费回流平台，形

成以陵水黎安试验区为主体、其他

平台为补充的多元格局。要在普

通教育之外，积极探索国际职业教

育合作办学路径，强化境外职业教

育院校引进和培育，实现教育与产

业互惠，形成职业教育与普通教育

并行的发展格局。要紧跟国际教

育发展趋势，在传统教育方式之

外，建设国际技术研发平台、教育

实践基地、产学研协作中心、远程

教育平台、国（境）内外院校联盟

等，打造具有比较优势和地域特色

的多元功能平台。进而把海南建

设成为中外教育交流互鉴和境外

教育消费回流载体汇聚的集中展

示窗口。

二是敢闯敢试教育改革无人

区深水区。自贸港国际教育创新

岛是前无古人的新生事物，必须深

入推进改革创新，坚定不移扩大开

放，着力破解深层次体制机制障

碍。要在维护国家安全不动摇，做

好风险防控的前提下，用更大力度

推进教育领域制度集成创新能级，

在教育行业开放、境外高校准入、

境外教师引进、高校法人资格、国

际规则对接等方面有更大作为，推

动更多符合自贸港政策要求的境

外独立高等院校落地。要对标和

接轨国际规则，主动适应国际教育

开放规则趋势，系统集成已有教育

制度和最新教育开放国际协定，在

《海南自由贸易港建设总体方案》

及《海南自由贸易港法》等政策法

律框架下，率先开展教育高水平开

放压力测试，探索形成具有国际竞

争力的教育开放政策和制度，加快

建立教育开放新体制。要加强与

教育部等教育开放部门的沟通协

调，强化中央事权制度与地方事权

制度之间的集成创新，形成符合政

策方向、立足海南省情、契合市场

需求、综合部委考量的制度体系。

要持续推广“大共享+小学院”办学

模式，总结提升“五互一共”国际教

育集成创新。

三是用好用足自贸港特殊制

度和政策。当前，海南自贸港政策

制度体系基本建立。部分政策制

度经过数次调整更加契合自贸港

建设要求。海南自贸港政策制度

体系是以贸易投资自由化便利化

为主，但绝不仅仅服务于市场主体

的贸易和投资。为此，在建设陵水

黎安试验区和促进境外教育消费

回流中，要特别注重用好用足自贸

港特殊制度和政策。要用好海南

自贸港自用生产设备“零关税”政

策，为在海南注册登记并具有独立

法人资格的各类办学机构提供世

界先进的教学设备设施。要用好

境外人员开放职业资格考试目录

清单和跨境服务贸易特别管理措

施等，进一步放宽境外人员参加职

业资格考试的限制，对符合条件的

境外专业资格认定，实行单向认可

清单制度，为陵水黎安试验区汇聚

国际人才。要努力适应和运用国

际教育服务贸易规则，赋予职业院

校更大自主权，助推海南教育国际

合作交流。H
（作者系省教育厅厅长）
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