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党的二十大报告在全面依法治

国总体格局基本形成的基础

上，对全面依法治国作出了新部

署。社区是城市社会的基本构成

单元，随着我国经济社会不断发

展，诸多基本又繁杂的工作任务需

要从社区开始推进，因此传统的治

理模式受到挑战。在推进新时代

全面依法治国和平安中国建设的

背景下，结合海南自贸港的发展特

色，探索新型基层社区治理模式，

加强基层社区的法治建设，发挥法

治在国家治理体系和治理能力现

代化中的积极作用显得尤为重要。

完善的基层法治与德治建设，

是中国特色自贸港发展的应有之

义，基层政权处于国家政权的末

端，不仅具体行使国家权力，而且

直接面向人民群众，是连接国家权

力和公民权利的纽带。一方面基

层政权为国家行为的实施担当桥

头堡，是政令畅通的基本保障；另

一方面基层政权涉及社会生活各

个层面，直接处理关系普通民众切

身利益的诸多具体问题，能够使民

众直观感受到来自国家的力量。

因此，加强基层政权建设，是提升

基层社会治理能力的基础。在现

代社会，法治是治国理政的基本方

式，也是最可靠的方式，旨在把国

家和社会生活纳入制度化、规范

化、程序化轨道，实现规则之治。

推进基层治理现代化要以法治为

根本遵循，自治、德治都要在法治

框架之下进行。

基层党组织引领作用需进一

步加强。基层社会治理体系和治

理能力现代化离不开党的领导和

党建引领，街镇党工委和社区党总

支应加强对社区法治建设的统筹

谋划和组织领导，将社区法治建设

工作纳入重要议事日程，并予以研

究和推进。基层党组织应当避免

领导力欠缺导致党建引领作用发

挥不足，难以凝聚各方力量来解决

基层社区法治建设中遇到的瓶颈

问题。

基层政府联动机制不尽完善。

基层政府应在推进社区法治建设、

强化社区依法治理的进程中做好

谋篇布局，将这一重要治理任务纳

入当地经济社会发展规划。然而，

有些地方政府尚未厘清横向职能

部门和纵向不同层级组织的法治

建设权责，社会治理职能交叉、重叠

的部门“各行其是”，导致基层社区

难以适应，而且法治资源也没有完

全下沉到基层，公共法律服务体系

尚未真正构建，这些都造成了基层

社区推进法治建设步履维艰，人民

群众的法治获得感和满意度较低。

社区依法治理能力薄弱。在

推进社区法治建设进程中，会遇到

很多事关人民群众切身利益的重

大公共事务，基层社区必然要强化

民主协商，增进依法治理的共识。

部分基层社区民主协商的意识较

弱，没有充分保障人民群众参与社

区法治建设的民主权利，群众在社

区法治建设中缺乏有效的话语权，

意见、建议难以被吸收、采纳。有

些基层社区片面推进民主协商，在

重要事项的讨论中缺少群众参与

或是形式上听取群众建议，但在实

践中却没有充分落实群众建议，社

区公共事务民主协商、依法治理的

能力薄弱，一定程度上影响社区法

治建设的进程。

多元主体共同参与社区法治

建设的效能低下。推进基层社区

法治建设不能仅仅依赖街道和社

区的力量，单个主体所掌握的治理

资源存在一定的局限性，基层社区

要吸纳社会多元主体共同参与法

治建设，形成共建共治共享的格

局，融合各方优势才能推进社区法

治建设长效发展。部分基层社区

虽然意识到动员社会多方力量参

与社区法治建设的重要性和必要

性，在实践中也引入一些法律类社

会组织、律师事务所等走进社区，

但这些不同主体往往按照自己的

文文 ||魏晓楠魏晓楠

社区法治建设面临的挑战

法治建设的必要性
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