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习近平总书记在党的二十大

报告中指出，要加强检察机

关法律监督工作，强化对司法活动

的制约监督，促进司法公正。在海

南自贸港建设即将封关运作的关

键时期，以习近平法治思想为指

引，围绕打造超一流法治营商环境

的目标，不断优化自贸港职务犯罪

侦查工作，是海南省检察机关服务

保障自贸港建设的重要任务。

习近平总书记指出，推进国家

治理体系和治理能力现代化，必须

完整理解和把握全面深化改革的

总目标。这句话涵盖了两方面，即

完善和发展中国特色社会主义制

度、推进国家治理体系和治理能力

现代化。从治理体系现代化的要

求来看，治理（governance）概念源

于古希腊语（seering），原意是控制、

引导和操纵。治理本质是一种政

治过程，目的是在多元利益格局中

通过折中妥协取得一致，从而实施

政治计划。治理是为了实现公共

利益而对公共权力进行管理活动

的总称，监督是对公权力运行的合

法有效性进行检查、督导、纠偏、惩

戒的活动，是国家治理体系和治理

能力现代化的基础性工程。

习近平总书记认为，我国的治

理体系，是在我国历史传承、文化

传统、经济社会发展的基础上长期

发展、渐进改进、内生性演化的结

果。坚定制度自信，不是要固步自

封，而是要不断革除体制机制弊端，

让我们的制度成熟而持久。治理

体系现代化既不能以局部代替整

体、又不能以整体代替局部，既不能

以灵活性损害原则性、又不能以原

则性束缚灵活性。作为治理的一

部分，惩治吏治腐败和司法腐败不

是某一或某些政治组织的事情，而

是社会共同的责任，需要在党的领

导下，多元主体参与和监督。正因

为如此，检察机关陆续引入侦查阶

段辩护律师执业权利保障制度、人

民监督员制度等，如广东省人民检

察院在《关于依法保障辩护律师执

业权利的若干意见》中规定：因属

于“特别重大贿赂犯罪”，侦查终结

前许可辩护律师会见犯罪嫌疑人

的次数不得少于两次。第一次许

可会见应当安排在犯罪嫌疑人被

执行逮捕后一个月以内。这个规

定具有三重含义：一是保障犯罪嫌

疑人在指定居所监视居住期间的

基本权利；二是保障辩护律师在指

定居所监视居住期间的执业权利；

三是辩护律师获得对侦查合法性

的监督权力。第三重含义契合了

十八届四中全会以来党中央提出

的构筑以审判为中心（控、辩、审三

方参与、控辩双方平等对抗）的诉

讼制度的法治目标和要求。因此，

检察机关侦查权逐渐形成了党委

（纪委）领导、律师、人大、政协等多

元参与、监督制约的格局。治理并

不排斥官僚制和科学管理提倡的

职能专属划分和管理环节衔接，治

理强调的是体系内多机构和体系

外多组织参与编织的多重监督网

络，以防止权力失衡和治理失范。

从科学管理角度来看，官僚制

是一种工具理性，强调精细分工和

精密设计，功能的发挥依靠各部件

的紧密咬合和秩序协作。其中，专

业分工是组织管理的前提和基础，

通过分工实现部门职能咬合、流程

节点衔接和节点控制，并以此实现

效率和法治。根据分工、控制、效

率原则，作为惩治腐败的两大职

能，反贪污贿赂和反渎职侵权具有

差异性，在职能上，一个侧重惩治

贿赂犯罪而另一个侧重惩治渎职

犯罪；在环节（行为）上，一个属于

上游犯罪而另一个属于下游犯罪

（先受贿再渎职）。两项职能如果

归于同一机关或职能部门并不符

合官僚制确立的分工、嵌合、控制

原则，容易造成混同、吸收、失衡的

问题，即强势职能吸收弱势职能或

者犯罪构成简单的案件吸收犯罪

构成复杂的案件，同时损失原本因

为分工所自然形成的相互制约；如

果由两个不同的机关或职能部门

来行使，鉴于侦查（调查）权的直接

性、强制性和扩张性，任何具有侦
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