
事业单位法人注销登记，是指

事业单位被撤销（合并、分立、改

制、解散）或者事业单位法人登记

依法被撤销、事业单位法人证书依

法被吊销后，经登记管理机关核

准，收缴其《事业单位法人证书》

正、副本及印章，发布注销登记公

告，宣布该事业单位法人终止的行

政执法行为。《事业单位登记管理

暂行条例》规定：“事业单位被撤

销、解散的，应当向登记管理机关

办理注销登记或者注销备案。”明

确事业单位法人主体地位消失，必

须办理注销登记。事业单位法人

只有经核准注销登记后，在法律上

才确认其法人主体的消失，不再履

行有关法律义务，也不再承担有关

法律责任。但在实际中，已撤销或

解散的事业单位应注销而未注销

的问题还普遍存在。

开展事业单位法人登记清理

规范工作，一是有利于维护机构编

制工作严肃性权威性，进一步提高

机构编制工作的质量和水平，发挥

协调各方的作用，服务于党和国家

事业大局。二是有利于维护公益

事业发展秩序，防止国有资产流失

及非法侵占。国有资产是全体人

民的共同财富，保障国有资产安

全、防止国有资产流失，需要相关

部门协同监管。三是有利于保护

债权债务双方的合法权益。对于

应注销事业单位，如果不能按程序

及时办理注销登记，势必对市场经

济秩序的维护和相关群体的利益

保护产生不良影响，注销登记工作

是对双方合法权益的有效保护。

四是有利于构建市场公平秩序，进

一步优化营商环境。创新监管方

式，规范监管行为，运用法治思维

和法治方式，维护公平竞争的市场

秩序，从而更好助推经济社会高质

量发展。

近年来，我国经过多轮的事业

单位改革，大量事业单位整合、撤

并等，没有及时办理注销登记，造

成事业单位网上登记管理系统中

存在大量“僵尸单位”，情况变得更

加复杂。从事业单位法人注销登

记工作开展情况来分析，主要原因

如下：

一是情况掌握不精准。应办

理注销登记的事业单位底数不清，

按撤销情形分类管理混乱，各单位

遇到的注销堵点问题未能及时掌

握。二是相关政策和监管机制不

健全。注销登记程序复杂、手续繁

琐，目前尚无相关法规政策规定办

理时限。三是注销方式方法单一。

举办单位不重视，工作人员不熟悉

注销业务，共同应对清算工作、转

企后项目承接、土地产权划转、民

事诉讼、债权债务等问题的办法匮

乏，延误注销时间。四是主体责任

不清。事业单位或举办单位被撤

销、解散或职能划转后，承接单位

推诿扯皮，不愿接手原事业单位注

销登记工作。

摸清底数，夯实破题基础。一

是查阅相关档案文件。对照历年

机构编制审批文件、调阅事业单位

登记管理档案，梳理已批准撤销未

注销的单位以及《事业单位法人证

书》已超过5年有效期自动废止的

单位。完善应注销的事业单位基

本情况，列明主管部门（举办单

位）、单位名称、证书有效期、撤销

或者解散的证明文件、法定代表

人、业务经办人及联系方式等，建

立台账，做到底数清楚。二是分门

别类按撤销情形管理。进一步明

确单位撤销属于哪种情形，划分为

撤销、解散、合并、分立、调整为行

政机构，转制为企业等未进行事业

单位法人注销登记的事业单位；虽

未撤销、解散，但《事业单位法人证

书》已被废止的事业单位；虽未撤

相关对策建议
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