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以全面深化改革开放试验区、国家

生态文明试验区、国际旅游消费中

心、国家重大战略服务保障区为目

标定位，以政策环境、法治环境、营

商环境、生态环境、经济发展体系、

社会治理体系、风险防控体系、组

织领导体系为稳固支撑，找准全省

自然资源和规划系统在推进人与

自然和谐共生的现代化新征程的

四个切入点。

规划引领。牢记习近平总书

记“守好祖国的南大门”的殷切嘱

托，构建以热带雨林国家公园为主

体、以自然保护区为基础、以各类

自然公园为补充的自然保护地体

系和以琼东南可燃冰先导区、海洋

油气勘查开采体制改革开放试验

区、海洋油气碳捕集利用封存试验

区为主体的零碳海洋经济高质量

发展示范区。

创新驱动。牢记习近平总书

记“把制度集成创新摆在突出位

置”的殷切嘱托，按照“一体系、两

抓手、三流合一”的总体思路，开展

深化“多规合一”改革提升国土空

间智慧治理制度集成创新能级三

年行动（2023—2025年），构建国土

空间智慧治理体系。形成以“机器

管规划”为牵引抓手，以“土地超

市”为载体抓手，全省各类涉空间

数据采集的信息流合一归集、各类

涉空间规划管制的管理流合一闭

环、各类自然资源要素市场化配置

资源流合一保障的海南省国土空

间基础信息平台。以制度集成创

新为动力，驱动新时代人与自然和

谐共生现代化高质量发展进程。

产业升级。牢记习近平总书

记明确的海南自贸港旅游业、现代

服务业、高新技术产业和热带特色

高效农业四大主导产业定位，健全

亩均效益综合评价和资源要素差

别化配置制度。在做好产业项目

资源要素保障的同时，注重以资源

节约集约政策倒逼产业转型升级，

加快构建开发型生态型创新型“三

型融合”的产业体系。

生态修复。牢记习近平总书

记“决不能在生态环保上掉以轻心，

否则就没有自贸港”的殷切嘱托，以

“垦地融合”为抓手，以农垦土地资

产化资本化为动力，实施全域全要

素土地综合整治，统筹实施生态修

复、美丽乡村建设、“六水共治”。实

施海岸带保护修复、珊瑚礁生态保

护修复三年行动，持续推动围填海

历史遗留问题区域的生态修复，全

面完成历史遗留矿山生态修复任

务，厚植“绿水青山”的底色。

紧紧围绕“两统一”核心职责，

聚焦“守底线、优空间、促发展、护

权益”四个职责定位，努力为海南

建设具有世界影响力的中国特色

自贸港、奋力谱写美丽中国海南篇

章作出贡献。

严守资源安全底线，夯实生态

安全基础。习近平总书记强调，

“高水平保护是高质量发展的重要

支撑，生态优先、绿色低碳的高质

量发展只有依靠高水平保护才能

实现。”我们要完整、准确、全面贯

彻新发展理念，统筹发展与保护关

系，守住安全底线，保护好生态环

境。一是坚决守住721万亩耕地

保护红线。开展耕地保护“非粮

化”“非农化”突出问题专项整改复

耕五年行动。重点解决永久基本

农田“非农化”“非粮化”问题，积极

稳妥有效找回流失的耕地。实施

耕地二维码及电子身份证制度，完

善田长制工作机制。不折不扣抓

好耕地保护督察整改。二是守住

27.4%的陆域、35.2%的近岸海域

以习近平总书记重要讲话为
冲锋号，做实做细全省当前和
今后一个时期生态文明建设
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