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球碳抵消和减排机制 CORSIA 抵

消指标、自愿碳标准下减量额度

VCU 等国际产品，尝试与亚太地

区、欧盟碳市场通过交易产品相互

挂牌、争取全国碳市场境外机构投

资者入市资格、开展境外配额交

易、共同开发碳金融投资产品、现

货及现货远期交易等方式，进一步

推进碳金融离岸交易。

一是生态综合成本补偿机制。

储备林建设运营成本回馈机

制。将海南规划建设的储备林资

金缺口成本与温室气体排放量挂

钩，摊入固碳释氧产生的减排量，

测算形成碳票，超额排放高耗能企

业须购买碳票以平衡差额。同时，

建设海南国际碳排放权交易中心，

以碳票交易收益补偿储备林开发

成本，将外部溢出收入内化到项目

建设运营成本中。

指标定义和指标形成。为与

储备林项目一次建成、长期固碳的

特点相适应，可将建设运营成本按

平均融资期限20年均摊，把单位

面积吸收二氧化碳的年均成本指

定为碳票的票面价值。企业承建

储备林时，由省发改委根据项目投

资规模测算出对应的碳票数量，将

20年周期平均到月，按年度核发，

并将碳票核发数量与林木固碳质

量绩效挂钩，若储备林建设投资规

模调整或森林经营绩效不达标，可

相应调减次年碳票核发数量。

指标使用和交易。海南国际

碳排放权交易中心负责制定碳票

交易管理办法和碳排放权质押融

资细则，明确碳票交易方式、程序

和竞价规则，以及贷款条件、林业

碳汇价值评估方法、碳排放权质押

登记与公式、信息披露等内容。建

立碳票使用强制约束机制，即凡涉

及实际排放量大于配额标准的能

耗企业，须购买对应额度的碳票冲

抵差额排放量。储备林实施企业

获得碳票后，作为原始持有人，可

到交易中心挂牌出让，交易收入作

为投资回报，用于融资还本付息和

日常经营费用支出。能耗企业到

交易中心竞得碳票后，除自己使用

按市场价格冲抵自营排放外，剩余

部分可到交易中心挂牌转让，获取

二级市场交易收益，提高碳票的流

动性。

二是碳金融运行机制。

投融资主体。优先考虑具有

大型储备林建设管理、后期运营和

融资能力且财务状况健康的企业，

比如海南农垦集团或其旗下子公

司。按照谁实施、谁拥有的原则，

此主体将作为碳票的原始持有人，

在承建储备林项目后，申请核发当

年碳票，并在交易中心挂牌出让，

所得收入用于融资还本付息支出。

投融资模式。整合林业生态

系统保护修复领域木材收入、林下

经济和财政补助等资金，在补助标

准、贴息比率、补助年限等方面给

予支持，形成资金合力投入林业碳

汇建设。由海南省自贸港基金牵

头设立专项风险补偿基金予以增

信，并基于碳票质押担保，以市场

化担保弥补风险敞口。

碳金融产品。以碳票收益构

造投融资方式，除贷款模式外，可

逐步引入碳期权、碳期货、碳基金、

碳指数、碳资产证券化等多种碳金

融衍生品。以开发性、政策性金融

机构贷款为例：在不新增政府隐债

前提下，发挥开发性、政策性金融

大额长期资金优势支持，以碳票出

让收入作为贷款的还款来源，赋予

碳票质押功能，由环保部门作为质

押登记机构，以企业获得的碳票建

立贷款动态质押机制。碳票进场

交易前，贷款银行作为质权人，依

法享有碳票交易后的优先受偿权；

碳票进场交易时，企业可与银行协

商解押，并通过在贷款银行开立碳

票交易资金专户的方式，满足信用

结构补充要求。

综上，碳票可计量、可定价、可

交易，是符合市场供求关系并能公

开交易的特殊商品。可计量：储备

林项目单位面积投资量需要多少

碳票，可通过事先测算、按年核发、

事后绩效达到准确计量。可定价：

票面价格按照储备林平均建设成

本确定，受市场供求关系影响，全省

统一并动态调整。可交易：碳票可

在交易所内自由买卖。原始持有

碳票者，可在交易所挂牌出让，按市

场价格获取出让收益；公开竞得碳

票者，既可用于抵消自身的碳排放，

也能入市流通。通过以上制度安

排，碳票被赋予了储备林成本补偿

的功能和使命，转化为连接公共产

品与受益主体的桥梁纽带，能够发

挥实现储备林项目外部效应内部

化的重要作用。H
（作者单位：国家开发银行海

南省分行）
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