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等内外应用场景中实现人机互动

功能。

在推进“四个一”信息化智能

化系统建设的同时，同步谋划以智

能风险防控助力精准监管。坚持

以海南自贸港海关智慧监管平台

建设为抓手，建设大数据云平台和

业务支撑平台，完善信息化设施建

设，采取“风险概率数值+特征规

则”模式实施大数据智能布控。在

数据集成和治理的基础上，通过海

南自贸港实时数据服务平台，应用

大数据技术建立风险防控模型，根

据不同应用场景，实现对海南自贸

港“一线”进出境、“二线”进出岛的

相关货物、物品、旅客、运输工具和

企业等海关监管对象，实施自动化

风险评估，将分析提炼出来的风险

布控规则、预警信息等通过新一代

风险作业系统加载至作业系统，并

将监控发现的风险线索移交稽核

查、缉私、知识产权等部门，实现执

法监管智慧化。

近期（2023 年底前）——聚焦

海南自贸港建设早期收获政策安

排，坚持急用先上实施策略，将离

岛免税监管、加工增值免关税业务

监管、“零关税”交通工具及游艇智

慧监管、危化品智慧监管等4个场

景作为突破口，初步建立海南自贸

港“四个一”智慧监管业务场景体

系。按照系统开发颗粒度的要求，

撰写细化各业务场景任务书。围

绕项目建设外部共享数据需求，在

海南省大数据管理局数据共享机

制下，依托政务数据共享交换平

台，系统性推进外部数据共享。在

此基础上深入研究融合内外部数

据，建立海南自贸港海关主题大数

据资源体系，夯实海南自贸港智慧

监管数据应用基础。

中期（2025 年底前）——根据

海南自贸港财税政策颁布实施步

骤、监管办法制定发布情况，结合

制度设计和业态发展，在早期应用

场景的基础上，不断丰富和深化海

南自贸港智慧监管业务，逐步建设

覆盖海南自贸港海关全业态的智

慧监管场景，基本建成“四个一”智

慧管理体系，2024年 12月底前高

质量建设完成海关智慧监管平台。

跟踪评估全国海关智慧监管场景

建设情况，结合海南自贸港业务特

点，做好相关场景的复制推广，配

合总署司局统筹推进初步建成智

慧海关“1+N+X”体系。全面完成

海南自贸港封关运作准备各项工

作，有序推进海南自贸港建设。

远期（2035 年底前）——智慧

海关自贸港建设业务应用场景更

加成熟，基本建成先进的、在国际

上具有竞争力的海关监管体制机

制，推动海南自贸港成为具有较强

国际影响力的高水平自贸港，为全

面建成社会主义现代化强国提供

坚实支撑。

下一步，海口海关将锚定任务

目标，按照“急用先上”原则全力推

进“四个一”系统建设开好头、起好

步，全力推进离岛免税“套代购”走

私风险防控、“零关税”交通工具、

加工增值免关税和危化品监管等

4个海南自贸港特色场景作为早

期收获项目部署上线，加快夯实场

景建设数据应用基础，全面提升海

南自贸港海关智慧监管能力，为全

岛封关运作奠定坚实基础。H
（作者系海口海关关长、党委书记）
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坚持倒排工期、挂图作战，全力
以赴加快推进“四个一”系统等
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