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规，完善海南自贸港数据分级分类

制度的细则；另外还可以探索便利

化的数据跨境流动安全管理机制，

在实施数据出境安全评估、个人信

息保护认证、个人信息出境标准合

同备案等制度过程中，试点探索形

成可自由流动的一般数据清单。

二是加快培育壮大数据产业。

目前海南的数据相关产业尚不成

熟，既没有形成数据存储、使用、加

工、传输等直接产业链，也欠缺数

据合规、个人信息保护认证等支撑

体系。相关产业缺失不仅是自贸

港数据跨境规则落地的主要瓶颈，

而且将严重制约海南数据跨境流

动制度的竞争力，乃至延缓数据要

素化市场的发展。因此，有必要基

于海南自贸港数据跨境定位，结合

相关的国家产业政策，在招商引资

和产业布局方面迎头赶上，从建设

数据跨境基础设施、发展跨境数据

合规产业、激励数据应用创新三方

面着手，建成海南特色的数据产业

体系。

建设数据跨境基础设施。加

大对数据跨境基础设施的投资和

建设，包括数据中心、云计算平台、

网络通信等领域。补齐海南数据

基础设施短板，为大规模数据跨境

提供硬件支持。发展跨境数据合

规产业。提供一站式的跨境数据

合规服务，帮助企业了解并遵守我

国及相关国家和地区的数据安全

和个人信息保护法规，降低合规成

本和企业风险。探索设立专门的

机构或平台，提供跨境数据合规咨

询、培训和认证等服务。鼓励第三

方服务机构落地自贸港或与本地

机构开展合作，吸引优秀的数据专

业团队落户，大力发展数据中间

商、合规服务中介、数据认证机构

在内的覆盖数据跨境流动全流程

的产业链。激励数据应用创新。

通过出台相关政策，鼓励企业在数

据处理、分析和应用方面进行创

新，支持数据驱动的产业发展和跨

境合作。

三是打造良好的营商环境。

营造一流营商环境，既是海南各级

地方政府提供公共服务的重要内

容，也是实现自贸港数字贸易和数

字经济发展的重要支撑和关键一

环。海南可以进一步从以下两个

维度聚力，加快营造国际一流的营

商环境。

坚持以法治化为支撑，给予数

字产业创新发展更稳定可靠的制

度保障。公平正义的法治环境是

良好营商环境的一个重要维度。

对于数据商而言，数据跨境流动基

础制度的完备和优化，能让数据商

看到稳定的预期，可以消除他们对

进驻自贸港后投资经营和技术创

新过程中无法判断的疑虑，减少不

确定性，增加稳定预期，使数据商，

特别是境外的数据相关企业不再

困于选择、惑于竞争，而是乐于投

资、勇于竞争。因此，要进一步完

善数据跨境制度体系，加快建设与

国际接轨的数据互联互通的制度

机制，通过对知识产权的保护、企

业产权的保护、投资合约中政府责

任承诺的法制化、合理的沉没成本

设定等，不断优化国企敢干、民企

敢闯、外企敢投的制度环境。

坚持以市场化为向导、以国际

化为标准，优化服务吸引“八方来

客”。首先，需要释放市场活力，最

大程度实现数据生产要素的流动

整合。这里的关键在于转变政府

职责，从单一监管转换到“助推”企

业的发展，做到规制与服务并重。

重点提升自贸港内数据安全、个人

信息保护、关键信息基础设施保

护、数据交易等专业领域的服务水

平。更加主动地对接高标准国际

经贸规则，进一步放宽市场准入，

支持各类开放平台加快形成与国

际通行规则相衔接的制度体系和

监管模式，并由政府部门主动释明

数据跨境主体和场景的分类分级，

引导数据跨境“备案审查”。其次，

需要发挥数字技术在营商环境涉及

的各个要素、环境中的作用，从企业

的全生命周期出发，利用人工智能

等前沿技术，通过提升政务服务的

“智”量，进一步“倒逼”服务效率提

升，以降低企业成本、稳定市场预

期、增强国际竞争力，让外商外企更

切实地体认到，投资海南就是选择

了更好的未来。以此吸引更多优质

的数字企业来海南投资、开展数字

贸易，借此扩大海南数字经济市场

规模，增强数字经济竞争力。

综上，建立海南自贸港数据跨

境制度缓冲区是贯彻新发展理念、

融入新发展格局、推进高水平对外

开放、实现数据要素全球配置的重

要措施和必然要求。不仅有助于海

南创新数据跨境流动、争取制度优

势、获得发展先机，而且有助于海南

在先行先试中完善和输出数字治理

的“中国模板”，提升中国在国际数

字治理规则上的话语权。H
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