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有。财税政策“组合拳”方面，由于

数字经济几乎都享有高新技术企

业减按15%的税率征收企业所得

税政策，高管及关键技术人员大多

享有高端、紧缺人才政策，海南并

没有优于其他园区的政策优势。

加快打造数字经济产业创新

生态。深圳为培育数字经济等战

略性新兴产业，坚持政府主导、市

场主体、精准服务，成立了深圳投

资控股公司，设立产业发展基金，

统一开发园区办公和商住楼宇，围

绕电子信息产业上下游招商引资，

形成产业链配套体系。对不同阶

段的企业提供针对性的服务，形成

全生命周期的营商环境。浙江对

初创期的企业，通过资金扶持帮助

企业穿越“生死峡谷”，对高成长性

的“瞪羚企业”和成熟度高的“独角

兽企业”，在帮助扩大产能、率先使

用产品、鼓励产业链配套、上市融

资等方面给予支持，帮助企业抓住

“青春期”快速成长。借鉴其他地

区的成功经验，海南自由贸易港基

金要发挥导向作用，对初创期技术

领先、市场前景好的企业，主动并

敢于进行投资，帮助企业穿越“生

死峡谷”。

加快培育数字经济高成长性

企业。海南要着力推动区块链、数

字贸易、游戏产业进入全国“第一

方阵”，打造具有国际竞争力的数

字产业集群。要用好海南国家区

块链创新应用试点政策，搭建开源

创新平台，建立创新型企业一对一

服务机制，吸引创新型中小企业集

聚；对数字经济初创期企业以风险

投资的方式给予扶持，解决市场资

金不敢进的问题；从上市企业培育

库当中遴选“种子选手”，培育一批

上市企业。

加快出台支持力度更大的数

字经济细分领域专项政策。在确

保风险防得住的前提下，平稳推进

数据安全有序流动试点。一是总

结“游戏出海”经验，拓展网络文

学、视频、影视等文化产业出海。

二是依托海南国际数据港，探索海

南自贸港数据确权、数据认证、数

据定价、数据交易、数据安全等数

据跨境流动规则制定，支持国际通

信、国际金融、跨境电商、跨境物流

及服务外包等产业发展。比如争

取设立“进口游戏预审中心”，推动

落实国产网络游戏审批权下放事

宜，在海南自贸港先行先试央行数

字人民币试点、进口网络游戏属地

管理试点。

制定符合数字经济特点的扶

持政策。海南可借鉴上海、粤港澳

大湾区等地区的先进经验，研究出

台针对科技创新企业、团队和个人

的租金减免、投资支持等事前补贴

政策，将数字经济产业平台及企业

纳入“琼科贷补偿金”等财政专项

资金支持范畴，将所有数字经济产

业园区列入“互联网灵活用工平台

及零工服务平台”白名单覆盖范

围，降低在琼实质性运营数字经济

企业和高层次人才的所得税税率，

进一步实现比“双15%”更低的税

率优惠。尽量少采取“对赌”等事

后奖补模式。目前，海南数字经济

产业园区基础设施基本完备，市场

主体密度较高，但活跃度和纳税率

有差距，建议全面推广海口复兴城

配备企业服务专员的做法，优化外

籍来华工作许可与居留许可联审联

批制度，真正让落户海南的企业和

人才愿意来、留得住、发展好。H
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