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分别与中国农业银行、中国银行、

中国工商银行、中国PPP基金等中

央金融机构及重要产业资本机构

签署子基金出资协议和战略合作

协议，推动海南省财政金融融合和

金融创新。

自贸港基金既要引导社会资

本、实现放大效应，又要投准项目、

促进地方产业发展，对于海南而

言，这是机遇也是挑战。一方面要

面对产业综合基础薄弱、优质存量

项目不足的客观现实，另一方面要

抓住自贸港建设的历史机遇。在

此特殊背景下，自贸港基金不仅要

做投资，还要因地制宜，进一步提

升产业规划布局和产业融合能力，

从投资前端入手，优化投资环境，

创造投资机会。自贸港基金要让

更多的实体项目跟随资本进驻海

南，紧紧围绕“三个服务于”，即：服

务于海南自贸港建设，围绕建设

“三区一中心”的战略定位，分阶

段、分步骤实施各项金融改革开放

与创新举措，推动海南成为新时代

全面深化改革开放的新标杆；服务

于实体经济发展，围绕海南建设现

代产业体系的重点产业政策取向，

聚焦旅游业、现代服务业、高新技

术产业和热带特色高效农业“3+1”

现代产业体系的金融服务需求，强

化金融支持和改革创新，提升重点

产业的竞争力；服务于贸易投资自

由化便利化，推动多项高水平改革

开放政策在海南自贸港先行先试，

实现跨境资金流动自由便利。财

金集团与自贸港基金通过创新合

作体制机制，以“母子基金”等方

式，不断扩大财政资金的杠杆效

应，并将组建规模超过1000亿元

的母子基金群，推动海南自贸港高

质量发展。

2022 年，自贸港基金在积极

对接省内外合作资源、孵化子基金

群的同时，通过直接投资和子基金

投资两种方式大幅投资海南项目，

充分发挥财政资金的引导作用，为

海南产业升级赋能。

一是以服务实体经济为出发

点，助力自贸港产业结构转型升

级。实体经济是经济社会发展的

基石，自贸港基金始终把服务实

体经济发展放在第一位，在深入

了解产业集聚的深层逻辑、海南

当前发展现状和自贸港战略定位

的基础上，大力推动海南产业发

展的“突围”和转型升级，为封关

后自贸港高质量发展奠定基础。

目前，自贸港基金的主要运作模

式是锚定“一本三基四梁八柱”战

略框架，围绕海南自贸港“3+1”现

代产业体系发展规划，同省内重

点产业园区、国内外产业集团（或

龙头）、专业投资机构密切联动，

通过母基金撬动社会资本服务重

点产业、重点园区和重大项目建

设，初步构建“一园区一基金”“一

产业一基金”的“母-子”基金发展

格局。同时，自贸港基金也积极

“走出去”和“引进来”，推动与农

业银行、中国银行、国家种业基金

等“国家队”和英飞尼迪、先农投

资等优秀机构合作，重点支持博

鳌乐城国际医疗旅游先行区、海

口综保区、崖州湾科技城等重点

园区和南繁种业、生物医药、先进

制造业、新能源等重点产业发展。

在项目直投方面，自贸港基金聚

焦海南“3+1”现代产业体系，充分

发挥政府引导基金在产业发展方

面的基石作用，针对海南重点产

业发展，牵头省内国企共同支持

豪华游艇制造商法拉帝在港上

市，助力引入头部游艇制造商在

海南设厂，支持海南游艇产业发

展，绘就海南游艇产业高质量发

展新蓝图。作为基石投资人助力

中国中免集团成功赴港上市，带

动中国中免投资海南免税城、免

税物流等项目，推动我省旅游零

售产业服务品质和市场形象双提

升。在助企纾困解难、提振企业

市场发展信心方面，自贸港基金

积极支持企业共渡难关。针对省

内部分企业受疫情影响严重、经

营困难的现状，主动承担国有企

业社会责任，认真落实省委、省政

府助企纾困要求，第一时间对外

发布《海南自由贸易港基金助企

纾困股权投资工作方案》及实施

细则，按照市场化原则支持省内

重点产业、重点园区发展及重大

项目建设，支持省内生产经营受

疫情影响严重、愿意以企业股权

进行融资的企业。

二是以强化基金运作为切入

点，带动社会资本服务于自贸港招

商引资。自贸港基金以尊重市场

规则和产业发展规律为前提，以强

化基金运作为切入点，带动社会资

本服务于自贸港招商引资，以资本

撬动重点企业、重点项目落地并以

资本布局产业集群，从而“以点带

面”形成产业培育合力。一方面，

推动整合政府存量基金凝聚发展

合力。自贸港基金以改变省内政

自贸港基金的发展及运作实践

工作交流
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