
管理和服务职能，又不列入行政机

关序列，在治理结构、人事管理、财

务监管等方面兼具政府功能和企

业效率，园区自主实行内部综合事

项的独立决策权、机构成员的人事

任命权、预算拨款的独立使用权以

及在审批工作上的极简审批权，极

大增强了园区自主性和创造力，初

步形成“以服务养服务、以效率求

质量”的经济资源配置新机制。

二是增强决策能力和高效运

行机制，市场化运作让园区更灵

活。自贸港重点园区法定机构改

革的主要做法是对公共管理型法

定机构实行市场化运作，聚焦园区

高质量发展，激发干事创业热情，

通过大力竞聘和选聘管理团队，确

保园区干部队伍年轻化、知识化、

专业化；通过实行合同雇佣制、绩

效工资制、结果导向制等，确保园

区竞争意识、市场思维、创业激情

成为主旋律；通过简化机构设置、

提升管理水平、完善制度体系，更

好协调各方资源，快速作出决策并

有效实施。

目前，聚焦改革发展创新中的

重点难点任务要求，由于自贸港重

点园区法定机构改革推进时间短，

实践经验浅，且缺少统一的立法指

引，还存在职能配置权责边界不

清、治理体制有待完善、治理绩效

评估困难等现实难题。比如，园区

法定机构虽明确享有机构设置、人

员聘用、薪酬标准等方面的管理自

主权，但对自主权的权限范围并没

有作出具体规定，容易造成政府与

法定机构之间的权责边界不清。

一些下放或委托法定机构行使的

管理权限事项，还存在“审批容易，

监管难”的困境，园区在职人员难

于考取执法证，无法行使监管权，

一些事前审批与事中事后监管存

在管理真空风险。比如，园区法定

机构改革直接涉及利益重新分配，

尤其是转换设立的法定机构中原

有人员的人事编制、工资待遇、职

业发展问题都是较难处理的棘手

问题。又如，作为行政体制改革超

常规深化中的探索革新，法定机构

兼具了政府和企业的双重特征，其

运行过程和目标设置更为复杂，在

缺乏完整绩效评估制度的情况下，

难以有效地对法定机构治理绩效

进行科学评估。

当前，着眼于机构改革的经验

探索和落地绩效，海南需参照国际

自贸港经验，继续完善园区法定机

构体制机制创新，将内部的法人治

理模式改革和对外的服务功能创

新相结合，加快建立适应中国特色

自贸港建设的园区管理行政架构，

更好满足海南自贸港建设的中长

期需要。

一是创新法定机构立法与管

理模式。“一立法一机构”是法定机

构设立的必要条件。目前，法定机

构的设立普遍存在立法酝酿周期

长、程序复杂、条款表述模糊的情

况。其中，自发布试点规划到形成

具有法律效力的立法依据，周期普

遍在一年以上。海南法定机构可

借鉴上海陆家嘴金融城的举措（当

地先由浦东新区人大出台相关决

定，确立陆家嘴的法人主体地位，

后由上海市人大出台地方性法

规），通过先易后难的方式压缩立

法周期。第一，统筹推进行政机构

法定化和法定机构立法工作。依

法确定政府部门、法定机构职能定

位，推进权责清单编制规则的法治

化建构，建立政府职能部门、法定

深化改革创新提升园区法定机
构改革实效

园区法定机构改革中的现实
困境
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