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30.5%，比上年提高了1.43个百分

点。企业创新意愿和投入不断增

强，成为拉动全社会R&D经费增

长的主要力量。与此同时，海南涌

现了一批具有国际竞争力和影响

力的创新型企业，为海南的科技创

新和经济转型提供了动力和引领。

海南的企业创新之路，正是一条自

主创新、市场导向的发展之路。

尽管海南R&D经费投入现状

较为乐观，但也存在一些问题和挑

战：

一是 R&D 经费投入总量不

足。尽管海南R&D经费投入强度

首次突破1%，但在全国各省市区

中仅排第25位，与国际上公认的

创新型国家或地区2%以上的水平

相比，还有较大差距。同时，海南

R&D 经费投入总量也较小，仅占

全国总量的0.3%左右。

二是R&D经费投入结构不合

理。从活动类型看，海南基础研究、

应用研究和试验发展经费所占比重

分别为 19.1%、16.6% 和 64.3%，试

验发展占比偏高。这说明海南在

原始创新和前沿探索方面还不够

充分，更多地依赖于二次创新。从

活动主体看，海南企业、政府属研

究机构、高等院校经费所占比重分

别为 30.5%、51.1% 和 17.5%，政府

属研究机构占比偏高，说明海南企

业创新主体地位还不够突出，政府

主导的创新模式较为普遍。

三是R&D经费投入效益不明

显。尽管海南R&D经费投入增速

快、强度高，但在科技成果转化、产

业化和市场化方面还存在一定困

难和障碍。例如，海南在国家自然

科学基金项目立项数量、高新技术

企业数量、科技奖励数量等方面虽

然有所提升，但与全国平均水平相

比仍有较大差距；在专利申请和授

权数量、科技论文发表数量、科技

人才培养数量等方面也有待提高；

在科技成果转化收入、科技进步对

经济增长的贡献率等方面也有较

大提升空间等。

一是聚焦创新特色和优势挖

掘。海南应该以创新驱动发展，围

绕国家战略、科技前沿、地方急需，

突出南繁、深海、航天三大科技创

新高地，加快建设高能级创新平

台。具体而言，在南繁种业方面，

海南可利用独特的“温度”优势，加

快建设国家南繁科研育种基地、全

球动植物种质资源引进中转基地、

南繁科技城等重大平台和项目，形

成“一城两地三园”的规划布局，开

展基础前沿技术、核心关键技术、

产业化技术的研发和转化，培育具

有自主知识产权的优良品种，从源

头上保障国家粮食安全和生物安

全。在深海科技方面，海南可利用

独特的“深度”优势，加快建设国家

深海基地南方中心平台、深海科技

城、深海技术实验室等重大平台和

项目，形成以“奋斗者”号载人潜水

器、“探索一号”“探索二号”等为代

表的深海装备集群，开展深海基础

理论、关键技术、资源开发等方面

的研究和应用，推动中国从海洋大

国迈向海洋强国。在航天科技方

面，海南可利用独特的“纬度”优

势，加快建设文昌航天发射场、文

昌国际航天城、航天超算中心等重

大平台和项目，形成以长征五号、

长征七号等为代表的运载火箭集

群，开展航天基础理论、关键技术、

空间探测等方面的研究和应用，推

动中国从航天大国迈向航天强国。

二是聚焦创新要素汇聚。集

聚创新要素是海南建设创新型省

份的必由之路。海南应该加强对

人才、资金、技术、数据等各类创新

要素的统筹规划和有效配置，促进

要素整合和优化利用。人才是科

技创新的主体和源泉，海南应加强

人才引进和培养机制，吸引国内外

优秀人才来海南创新创业，建立与

省重点园区、市县联动的招商机

制，推行国际人才管理服务一卡通

制度，在若干战略必争领域形成独

特优势。资金是科技创新的重要

保障，海南应增加科技开放创新的

财政投入，完善科技金融服务体

系，支持高新技术企业、科技型中

小企业、领军企业等创新主体的发

展，激励企业开展重大科技项目和

产业化项目。同时，吸引国内外资

本投入创新领域，建立多元化的融

资渠道和风险分担机制，降低创新

成本和风险。技术是科技创新的

核心内容和关键因素，海南要以全

球视野谋划和推动创新，最大限度

用好全球创新资源，全面提升我国

在全球创新格局中的位势，突破制

约经济社会发展的一系列重大瓶

颈问题。数据是数字经济时代的

新型科技创新要素，能够有效结合

其他生产要素并贯穿于整个创新

活动中。应加强数据资源的开发

利用和保护管理，建立健全数据治

理体系，推动数据要素的市场化配

置。同时，利用数据要素引导其他

科技创新赋能海南自贸港建设
的若干建议
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