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四是不断适应风险管理和形

势需要加强金融管控。1997年的

亚洲金融危机，使亚洲“四小龙”不

同程度地卷入其中，之后“四小龙”

均加强金融监管方面建设。中国

香港持续修订金融法律，以开放

性、适应性不断适应市场变化，把

维护稳定的汇率作为中国香港货

币政策的唯一目标。新加坡严格

限制金融机构准入，对银行业按照

不同类别执照限制外资银行经营

国内银行业务；采取与金融风险防

范水平相适应的离岸金融开放政

策。韩国1996年为加入OECD（简

称经合组织）提前开放金融市场，

导致大量外资获利后逃离，之后逐

步改变以银行为中心的金融市场

体系，加强对金融市场的监管体

系。中国台湾在金融监管方面政

策相对保守，但亚洲金融危机后大

力推动金融业重组，提升机构风险

承担能力，严格金融监管指标。

一是金融服务实体经济要立

足双循环新发展格局。海南金融

开放不仅要服务本地实体经济，还

要充分借鉴中国香港、新加坡等金

融发展经验，沿着产业链服务双循

环下更大范围的实体经济，以更大

程度的金融开放适当前瞻引领产

业发展。通过金融开放吸引更多

的资本进入，让资本在市场运作、

市场竞争中创新产品、催生产业、

引领发展。另一方面，要立足海南

封关后形成的国际市场环境服务

“一带一路”，以金融开放服务贸易

投资自由化便利化，重点解决人民

币国际化和“走出去”中资企业遇

到的现实问题，包括境外融资、境

外投资、人民币资金回流、规避制

裁风险等。

二是自贸港金融功能要与实

体经济需求相匹配。金融通过为

经济社会活动提供资金的交易、兑

换、结算、保管、融通等功能实现资

源配置的目标，自贸港金融功能的

设计需要着眼于实体经济发展需

求和自贸港对外开放的定位。首

先，解决跨境资金流动自由问题，

服务贸易投资自由便利。尤其是

中资跨国企业境外资金管理的安

全和便利问题。其次，解决实体经

济的融资问题。尤其要注重解决

“一带一路”“走出去”中资企业跨

境融资需求问题，通过提供跨境人

民币贷款助力人民币国际化，未来

建设离岸人民币市场提供直接融

资新市场。第三，解决离岸人民币

投资回流问题，形成离岸人民币投

资新市场。落实分阶段开放资本

项目的要求，尽快落地跨境资产管

理试点，为央企境外资金池等各类

境外市场主体提供投资中国内地

金融市场的独特渠道。加快建设

海南自贸港离岸人民币债券市场，

打造离岸人民币新的投融资平台，

破解人民币国际化的瓶颈。

三是自贸港金融功能要根据

实体需求分类施策。结算、投资、

交易等不同领域、不同性质、不同

规模市场主体的金融需求既有相

同之处，也有不同之处；针对各类

金融需求的风险程度、解决措施，

细分需求、分类施策，有序安排政

策落地的顺序。针对不同主体分

类，央企、民企、外企等主体规模和

信用等级不同，其金融需求、潜在

的风险等级也要有所区别。围绕

跨境资金流动自由便利，按照资金

“出得去、回得来、留得住、管得了”

的循环流通机制安排，针对以上不

同领域、不同主体实行不同措施分

类，聚焦重点主体的关键需求，以

小切口突破，有针对性地予以满

足，积累经验、逐步拓展、形成共

识。

四是完善与高度开放相匹配

的金融监管体系。金融是一个强

监管行业。海南金融面对的是高

水平开放要求和低起点起步，金融

风险防控的压力更大。应充分吸

取亚洲金融危机中一些国家或地

区因金融高度开放而受到较大冲

击的教训，借鉴中国香港、新加坡

等地在金融危机之后完善金融监

管的做法，坚持底线思维，牢牢把

握“加强金融风险防控体系建设”

的海南自贸港金融开放的总体原

则，抓紧逐条落实《海南自由贸易

港建设总体方案》和《关于金融支

持海南全面深化改革开放的意见》

中的金融风险防范各项政策措

施，结合中国特色自贸港的金融

特点和市场实际，抓住当前金融

监管体系改革的契机，在政策落

地中突出制度集成创新，加快构

建与自贸港金融开放创新相适应

的金融风险防控体系。当前，要

注重研究制定海南自贸港的反洗

钱指引，做好“一线放开”后的风

险防范准备。H
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