
党的二十大报告提出的“促进

高质量充分就业”战略性目

标，是增加居民收入、增进民生福

祉的关键途径，是提升人力资本、

提高劳动生产率的重要手段，是人

民群众安其岗位、乐其职业的基本

保障。随着自贸港建设蓬勃兴起，

我省就业环境将持续改善，加之宏

观经济加速回暖向好，为促进高质

量充分就业创造了有利条件。但

我们也要看到，新增市场主体实际

运营比例不高、带动就业不足，劳

动力市场供需错位、就业结构性矛

盾突出，创新创业活动带动就业效

果不佳，高校毕业生等重点群体就

业压力较大，高技能人才不足等问

题仍然存在，给高质量充分就业带

来挑战。站在新的历史起点上谋

篇布局，促进高质量充分就业可从

以下方面着力。

一、加快制度性保障，推动自

贸港建设引领带动高质量充分就

业。深入研究经济总量、增速与就

业规模、质量之间的内在关系，设

计自贸港高质量就业测评体系，推

动海南自贸港就业促进条例地方

性立法工作，尽快形成自贸港建设

与高质量就业协同发展的格局。

研究自贸港体制机制创新，探索设

立更多政策性就业岗位。发挥新

增市场主体就业带动作用，为中小

微企业创造良好的发展环境，发挥

其就业主渠道作用。优化营商环

境，降低市场主体制度性交易成

本，促进更多的新增注册登记市场

主体实际运营，带动更多人口就

业。深入推进“放管服”改革，营造

更加公平的营商环境。支持吸纳

就业能力强的劳动密集型产业发

展，开发更多技能型就业岗位。依

托互联网等现代信息技术平台，不

断拓展新就业形态，充分挖掘就业

岗位资源。积极培育新兴产业，有

效促进失业人员再就业，最大程度

保证就业岗位的供求平衡。

二、突出就业优先政策导向，

实现经济发展带动就业岗位供给。

推进政府引进投资项目与就业互

动。坚持经济发展与就业战略同

步谋划，把就业效应作为评价经济

社会发展成果的重要指标。各市

县政府落实推动高质量充分就业

主体责任，推动带动就业能力强的

重点项目、重点企业投入运营；采

取“走出去，请进来”战略，加大招

商引资力度，引进优势产业、优质

企业，打造“产业发展带动高质量

就业，高质量就业助推产业发展”

的良性循环生态圈。推进健全产

业发展与就业联动。结合自贸港

四大主导产业规划发展要求，吸引

可持续且符合未来产业发展需求

的企业，开展订单式“预制”服务，

促进高质量就业岗位供给。调整

优化产业结构，改变服务业一家独
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