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当前，我国正申请加入《全面

与进步跨太平洋伙伴关系

协定》（CPTPP）和《数字经济伙伴

关系协定》（DEPA），这不仅是中

国进一步融入经济全球化，参与高

水平自贸区协定的重大战略，而且

是中国基于自身发展战略作出的

决定。作为我国高水平国际经贸

规则先行先试的重要组成部分，海

南要围绕习近平总书记在庆祝海

南建省办经济特区30周年大会上

的重要讲话以及关于海南工作的

系列重要讲话和指示批示精神，加

快推进自贸港建设，根据现代产业

体系建设要求和国际经贸形态，促

进制度系统集成创新，形成符合海

南自贸港特色的治理体系。

海南自贸港要围绕国家赋予

的建设全面深化改革开放试验区、

国家生态文明试验区、国际旅游消

费中心和国家重大战略服务保障

区的战略定位，以自由、公平、法

治、高水平过程监管的贸易投资规

则基本构建，实现贸易自由便利、

投资自由便利、跨境资金流动自由

便利、人员进出自由便利、运输来

往自由便利和数据安全有序流动。

自2020年以来，海南自贸港一共

推出226项制度创新，其中顶层设

计2项、法律法规规章33项、金融

政策15项、贸易政策7项、人才政

策15项、税收政策44项、投资政策

16项、优化营商环境政策6项、园

区政策21项、运输政策12项、产业

政策30项、保障措施25项。

在货物贸易和投资领域，国家

赋予海南自贸港先行先试的国际

高标准经贸规则主要有三种类型：

第一种是仅在海南进行试点的政

策措施，主要涉及在货物贸易领域

实施部分货物的零关税，如加工增

值政策、离岛免税政策，以及《中华

人民共和国海关对洋浦保税港区

监管办法》和《关于在有条件的自

由贸易试验区和自由贸易港试点

对接国际高标准推进制度型开放

的若干措施》（下称《若干措施》）赋

予的制度型开放政策等。第二种

是在海南和国内其他地区同时试

点的制度型开放措施，主要包括

《若干措施》，以及国家外汇管理局

在上海自贸试验区临港新片区、广

东自贸试验区南沙新区片区、海南

自贸港洋浦经济开发区、浙江省宁

波市北仑区等区域开展跨境贸易

投资高水平开放试点的举措。第

三种是在全国自贸试验区试点，但

海南自贸港开放力度高于其他区

域的政策措施，例如《海南自贸港

外商投资准入特别管理措施（负面

清单）》和《海南自由贸易港鼓励类

产业目录（2024年本）》等。由此可

见，国家给予海南自贸港的政策红

利不仅涉及领域广，而且是制度型

开放的前沿领域，体现了党中央对

海南自贸港建设的高度重视和大

力支持，必将为海南带来重大发展

机遇。

海南自贸港对接国际高标准

经贸规则开展先行先试，要落实到

具体产业形态，加快构建现代产业

体系。

第一，要进一步聚焦主导产

业，使海南自贸港产业体系成为国

际产业分工的重要组成部分。目

前，海南已初步形成以旅游业、现

代服务业、高新技术产业和热带特

色高效农业为主导产业的现代产

业体系。

第二，以海南重点园区为载

体，根据重点园区的功能定位，以

主导产业为导向，形成更加细化的

产业发展指导目录。联合国产品

总分类（CPC）已经从1.0版本发展

到 2.1版本，在 CPC1.0版本中，服

务部门涉及产业119个、子类420

个、细分类946个，而在CPC2.1版

本中，分别增加到132个、481个和
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