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制，在年度考核的基础上，可每隔3

年对扶持壮大村级集体经济项目

开展综合评估，对财政扶持资金的

使用、管理和绩效情况进行考核，

并将考核结果作为发现识别使用

干部的重要参考。

巩固提升农村集体产权制度

改革成果。一是稳妥推进农村集

体经济承包合同清理规范工作。

可借鉴我省农垦改革分类处理土

地承包“三过”问题、三亚崖州区

处理村集体土地流转“三过”试点

等做法，完善土地承包租赁管理机

制。二是持续深化“三块地”改

革，探索推进宅基地“三权分置”。

可借鉴四川成都经验，结合承包地

二轮延包即将到期的实际，探索推

进土地承包权长久不变和土地经

营权长期流转试点，通过“公开决

议、稳固承包关系—入股经营、确

立主体资格—资格审查、吸引优势

资源—签订合同、防控经营风险”

的“四步走”路径，引导集体经济组

织、农户以土地经营权作价入股项

目，推动土地由分散经营转向统一

经营；将入股农户闲置宅基地整体

打包，通过法定程序转为集体经营

性建设用地，挂牌交易。防范乡村

债务风险和集体土地流转风险，防

范外来资本及其他因素对集体资

产的挤出效应。

完善农民参与治理机制。落

实农业农村部《农村集体经济组织

示范章程（试行）》，规范农村集体

经济组织管理，保障农村集体经济

组织及其成员的合法权益，确保农

民知情权、参与权、表达权、监督

权，防止集体资产产权虚置、内部

人少数控制和外部资本侵占。

推进“三资”管理规范化。一

是提升集体资产管理信息化水平，

完善推行“村财镇管”制度，在保障

村集体资金所有权、使用权、审批

权和收益权不变、村级集体债权和

债务关系不变以及会计核算独立

的前提下，加强乡镇纪委、财政所

等对村集体资金管理、使用、经营

方面的监督，扎紧村集体“钱袋

子”。二是强化涉农资金统筹整合

监管，可开展项目联审，统筹制定

重点涉农领域政策清单，促进功能

互补、用途衔接的涉农资金集中投

入，用财政“小投入”撬动社会“大

投资”。

鼓励支持各类人才向乡村集

聚。鼓励各类人才下乡领办、创

办、新办集体经济，发挥好晋升职

务职级、提高经济待遇、完善社保

制度等政策激励作用。加大海南

原籍和省内高校毕业生到村任职

力度，为全面推进乡村振兴提供智

力支持和人才支撑。统筹乡镇事

业编制资源广泛引才，作为村级后

备力量重点培养，实现每个村有1

至2名大学生。积极鼓励大学生利

用寒暑假、实习期，就近就地参与

乡村建设。H
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