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“建设生态文明，关系人民福

祉，关乎民族未来。”党的

十八大以来，以习近平同志为核心

的党中央将生态文明建设纳入中

国特色社会主义事业“五位一体”

总体布局，把“美丽中国”作为生态

文明建设的宏伟目标。习近平总

书记高度重视海南生态文明建设，

2022年4月，习近平总书记在海南

考察时强调，海南要坚持生态立省

不动摇，把生态文明建设作为重中

之重，实现生态保护、绿色发展、民

生改善相统一。

实践证明，海南最大的本钱在

生态，最大的潜力在生态，最大的

责任和使命也在生态。近年来，海

南出台了一系列法律法规和政策

来规范和管理环境保护工作，其

中，生态保护红线管理规定、生态

补偿条例、禁止一次性不可降解塑

料制品规定、排污许可管理条例以

及热带雨林国家公园管理条例等

多项立法实践已走在全国前列。

当前，尽管海南生态文明建设

取得了显著成效，但也面临着一些

问题和挑战，如资源禀赋未统一规

划、生态产业布局未有机结合、投

入资金来源不足等。生态文明建

设是一个长期而艰巨的过程，需要

积极采取措施，综合运用各种手

段，才能够实现生态可持续发展。

以下是笔者对海南生态文明建设

的思考和建议。

研究编制省、区域、市县分级

的生态资源资产负债表。一是完

成全要素生态资源资产统一确权

登记。在资源确权登记过程中，一

方面，可探索将光照、大气、历史人

文景观等一并纳入确权登记范畴，

进一步丰富生态资源种类。另一

方面，要根据生态资源资产的自然

属性和经济属性，在确保公益性、

准公益性资源的所有权国有基础

上，充分挖掘经营权、租赁权、承包

权、入股权、抵押权等权属，为后续

市场化运用打好基础。二是研究

制定生态产品价值评估体系。针

对海南生态资源特点，可研究构建

陆海双中心的价值评估核算体系，

其中，“陆”以中部生态保育区为

主，评估核算以热带雨林国家公园

GEP为基础，向周边辐射；“海”以

海澄文、大三亚、儋州洋浦、滨海城

市带为主，需要立足海域使用权、
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建立健全海南生态产品价值实
现机制
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