
习近平总书记强调：“人才振

兴是乡村振兴的基础。”

在实现乡村振兴的伟大历史

进程中，人才振兴是关键，产业振

兴、文化振兴、生态振兴、组织振

兴，归根到底都需要人才振兴去落

实和推动。于海南而言，乡村振兴

是自贸港整体建设的重要组成部

分。《2022年海南省国民经济和社

会发展统计公报》显示，海南城镇

化率仅为61%，可以说，没有海南

乡村的现代化就没有海南的现代

化。因此，乡村人才振兴是自贸港

建设不可缺少的抓手，在自贸港建

设中起着十分重要的助力作用。

当前，海南乡村人才总量严重

不足，人才分布区域不均衡，专业

人才层次整体偏低，农、林、水及现

代技术产业人才严重匮乏。笔者

认为，原因主要有以下几点：

一是缺乏大量吸纳劳动力的

产业，导致乡村对人才的需求不强

烈，部分乡村仅剩一些孤寡老人留

守家园；二是农村青年人才难以回

流，年轻人回村创业不具有普遍

性；三是没有相应的配套制度和营

商环境，导致产业、人才难以落地

生根；四是基层组织人才管理存在

机制弊端，导致乡村社区居委会管

理人才匮乏。

习近平总书记强调：“要引进

一批人才，有序引导大学毕业生到

乡、能人回乡、农民工返乡、企业家

入乡。”根据海南自贸港建设的相

关要求，千方百计吸引各类人才到

农村创业就业，建议从以下几个方

面发力：

加大对招商引资的考核奖罚

力度。一是全面覆盖招商引资全

员目标管理责任制，将招商引资工

作从年度目标管理责任制中单列

出来，单独部署，单独督办，单独考

核，层层有任务、有指标。二是从

严兑现奖罚，实行末位淘汰制。对

年度各级机构、各类人员的目标任

务明确考核指标和奖罚标准，对年

度考核居后三位的予以通报，并一

年内不予重用或提拔等。三是将

考核结果与单位和个人的年终绩

效奖励挂钩，对没有完成年度任务

的单位取消评先资格，扣发相关奖

励。浙江、广东、湖南、湖北、安徽

等地在这方面有成熟的经验。我

们要构好巢引好凤，引来好产业好

项目，招来自贸港建设所需要的各

类人才，早日促成海南自贸港政策

出成效。

加大产业人才落地优惠奖励。

2023年1月中共中央、国务院发布

《关于做好 2023年全面推进乡村

振兴工作的意见》中指出“加强乡

村人才队伍建设，实施乡村人才支

持计划”。为落实中央要求，实现

人才振兴，助力自贸港建设，应加

大吸引产业人才落地的优惠奖励。

一是用地奖励，对于急需引进的重

点优势产业，可考虑给予相关企业

优惠用地政策；二是项目落地奖

励，对招商引资的个人给予一次性

奖励；三是税收奖励，对运营良好

并完成约定税收的企业，头5年返

还企业增值税地方留成部分；四是

人才奖励，对引进的重点产业人才

除享受海南普惠奖励外，还可对行

业拔尖人才给予“优才”奖励；五是

资本市场奖励，对IPO或发债上市

企业，给予一次性奖励；六是服务

贡献奖励，对为企业提供优质服务

的相应公共服务机构，如供电、供

水、供气、垃圾处理、信息服务、社

区管理等，实行年度奖励。比如北

京市平谷区为吸引科技人才来乡

创业设立了“博士农场”，从薪酬待

遇、住房、交通出行、科研经费、项

目用地、子女教育、产品销售、园区

治安、周边配套等九个方面量身定

制，为人才提供有利于事业发展的

条件。

大力优化营商环境。惩治慵

懒腐败，营造优良社会环境，使人
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