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资源要素利用效率和经营管理水平、履

行社会责任，加快建设更多世界一流企

业。

（6）构建全国统一大市场。推动市

场基础制度规则统一、市场监管公平统

一、市场设施高标准联通。加强公平竞

争审查刚性约束，强化反垄断和反不正

当竞争，清理和废除妨碍全国统一市场

和公平竞争的各种规定和做法。规范地

方招商引资法规制度，严禁违法违规给

予政策优惠行为。建立健全统一规范、

信息共享的招标投标和政府、事业单位、

国有企业采购等公共资源交易平台体

系，实现项目全流程公开管理。提升市

场综合监管能力和水平。健全国家标准

体系，深化地方标准管理制度改革。

完善要素市场制度和规则，推动生

产要素畅通流动、各类资源高效配置、市

场潜力充分释放。构建城乡统一的建设

用地市场。完善促进资本市场规范发展

基础制度。培育全国一体化技术和数据

市场。完善主要由市场供求关系决定要

素价格机制，防止政府对价格形成的不

当干预。健全劳动、资本、土地、知识、技

术、管理、数据等生产要素由市场评价贡

献、按贡献决定报酬的机制。推进水、能

源、交通等领域价格改革，优化居民阶梯

水价、电价、气价制度，完善成品油定价

机制。

完善流通体制，加快发展物联网，健

全一体衔接的流通规则和标准，降低全

社会物流成本。深化能源管理体制改

革，建设全国统一电力市场，优化油气管

网运行调度机制。

加快培育完整内需体系，建立政府

投资支持基础性、公益性、长远性重大项

目建设长效机制，健全政府投资有效带

动社会投资体制机制，深化投资审批制

度改革，完善激发社会资本投资活力和

促进投资落地机制，形成市场主导的有

效投资内生增长机制。完善扩大消费长

效机制，减少限制性措施，合理增加公共

消费，积极推进首发经济。

（7）完善市场经济基础制度。完善

产权制度，依法平等长久保护各种所有

制经济产权，建立高效的知识产权综合

管理体制。完善市场信息披露制度，构

建商业秘密保护制度。对侵犯各种所有

制经济产权和合法利益的行为实行同责

同罪同罚，完善惩罚性赔偿制度。加强

产权执法司法保护，防止和纠正利用行

政、刑事手段干预经济纠纷，健全依法甄

别纠正涉企冤错案件机制。

完善市场准入制度，优化新业态新

领域市场准入环境。深化注册资本认缴

登记制度改革，实行依法按期认缴。健

全企业破产机制，探索建立个人破产制

度，推进企业注销配套改革，完善企业退

出制度。健全社会信用体系和监管制

度。

高质量发展是全面建设社会主义现

代化国家的首要任务。必须以新发展理

念引领改革，立足新发展阶段，深化供给

侧结构性改革，完善推动高质量发展激

励约束机制，塑造发展新动能新优势。

（8）健全因地制宜发展新质生产力

体制机制。推动技术革命性突破、生产

要素创新性配置、产业深度转型升级，推

动劳动者、劳动资料、劳动对象优化组合

和更新跃升，催生新产业、新模式、新动

能，发展以高技术、高效能、高质量为特

征的生产力。加强关键共性技术、前沿

引领技术、现代工程技术、颠覆性技术创

新，加强新领域新赛道制度供给，建立未

来产业投入增长机制，完善推动新一代

信息技术、人工智能、航空航天、新能源、

新材料、高端装备、生物医药、量子科技

等战略性产业发展政策和治理体系，引

导新兴产业健康有序发展。以国家标准

提升引领传统产业优化升级，支持企业

用数智技术、绿色技术改造提升传统产

业。强化环保、安全等制度约束。

健全相关规则和政策，加快形成同

新质生产力更相适应的生产关系，促进

各类先进生产要素向发展新质生产力集

聚，大幅提升全要素生产率。鼓励和规

范发展天使投资、风险投资、私募股权投

资，更好发挥政府投资基金作用，发展耐

心资本。

（9）健全促进实体经济和数字经济

深度融合制度。加快推进新型工业化，

培育壮大先进制造业集群，推动制造业

高端化、智能化、绿色化发展。建设一批

行业共性技术平台，加快产业模式和企

业组织形态变革，健全提升优势产业领

先地位体制机制。优化重大产业基金运

作和监管机制，确保资金投向符合国家

战略要求。建立保持制造业合理比重投

入机制，合理降低制造业综合成本和税

费负担。

加快构建促进数字经济发展体制机

制，完善促进数字产业化和产业数字化

政策体系。加快新一代信息技术全方位

全链条普及应用，发展工业互联网，打造

具有国际竞争力的数字产业集群。促进

平台经济创新发展，健全平台经济常态

化监管制度。建设和运营国家数据基础

设施，促进数据共享。加快建立数据产

权归属认定、市场交易、权益分配、利益

保护制度，提升数据安全治理监管能力，

建立高效便利安全的数据跨境流动机

制。

（10）完善发展服务业体制机制。完

善支持服务业发展政策体系，优化服务

业核算，推进服务业标准化建设。聚焦

重点环节分领域推进生产性服务业高质

量发展，发展产业互联网平台，破除跨地

区经营行政壁垒，推进生产性服务业融

合发展。健全加快生活性服务业多样化

发展机制。完善中介服务机构法规制度

体系，促进中介服务机构诚实守信、依法

履责。

（11）健全现代化基础设施建设体制

机制。构建新型基础设施规划和标准体

系，健全新型基础设施融合利用机制，推

进传统基础设施数字化改造，拓宽多元

化投融资渠道，健全重大基础设施建设

协调机制。深化综合交通运输体系改

革，推进铁路体制改革，发展通用航空和

三、健全推动经济高质量发展
体制机制
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