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伍。完善人才有序流动机制，促进人才

区域合理布局，深化东中西部人才协作。

完善青年创新人才发现、选拔、培养机

制，更好保障青年科技人员待遇。健全

保障科研人员专心科研制度。

强化人才激励机制，坚持向用人主

体授权、为人才松绑。建立以创新能力、

质量、实效、贡献为导向的人才评价体

系。打通高校、科研院所和企业人才交

流通道。完善海外引进人才支持保障机

制，形成具有国际竞争力的人才制度体

系。探索建立高技术人才移民制度。

科学的宏观调控、有效的政府治理

是发挥社会主义市场经济体制优势的内

在要求。必须完善宏观调控制度体系，

统筹推进财税、金融等重点领域改革，增

强宏观政策取向一致性。

（16）完善国家战略规划体系和政策

统筹协调机制。构建国家战略制定和实

施机制，加强国家重大战略深度融合，增

强国家战略宏观引导、统筹协调功能。

健全国家经济社会发展规划制度体系，

强化规划衔接落实机制，发挥国家发展

规划战略导向作用，强化国土空间规划

基础作用，增强专项规划和区域规划实

施支撑作用。健全专家参与公共决策制

度。

围绕实施国家发展规划、重大战略

促进财政、货币、产业、价格、就业等政策

协同发力，优化各类增量资源配置和存

量结构调整。探索实行国家宏观资产负

债表管理。把经济政策和非经济性政策

都纳入宏观政策取向一致性评估。健全

预期管理机制。健全支撑高质量发展的

统计指标核算体系，加强新经济新领域

纳统覆盖。加强产业活动单位统计基础

建设，优化总部和分支机构统计办法，逐

步推广经营主体活动发生地统计。健全

国际宏观政策协调机制。

（17）深化财税体制改革。健全预算

制度，加强财政资源和预算统筹，把依托

行政权力、政府信用、国有资源资产获取

的收入全部纳入政府预算管理。完善国

有资本经营预算和绩效评价制度，强化

国家重大战略任务和基本民生财力保

障。强化对预算编制和财政政策的宏观

指导。加强公共服务绩效管理，强化事

前功能评估。深化零基预算改革。统一

预算分配权，提高预算管理统一性、规范

性，完善预算公开和监督制度。完善权

责发生制政府综合财务报告制度。

健全有利于高质量发展、社会公平、

市场统一的税收制度，优化税制结构。

研究同新业态相适应的税收制度。全面

落实税收法定原则，规范税收优惠政策，

完善对重点领域和关键环节支持机制。

健全直接税体系，完善综合和分类相结

合的个人所得税制度，规范经营所得、资

本所得、财产所得税收政策，实行劳动性

所得统一征税。深化税收征管改革。

建立权责清晰、财力协调、区域均衡

的中央和地方财政关系。增加地方自主

财力，拓展地方税源，适当扩大地方税收

管理权限。完善财政转移支付体系，清

理规范专项转移支付，增加一般性转移

支付，提升市县财力同事权相匹配程度。

建立促进高质量发展转移支付激励约束

机制。推进消费税征收环节后移并稳步

下划地方，完善增值税留抵退税政策和

抵扣链条，优化共享税分享比例。研究

把城市维护建设税、教育费附加、地方教

育附加合并为地方附加税，授权地方在

一定幅度内确定具体适用税率。合理扩

大地方政府专项债券支持范围，适当扩

大用作资本金的领域、规模、比例。完善

政府债务管理制度，建立全口径地方债

务监测监管体系和防范化解隐性债务风

险长效机制，加快地方融资平台改革转

型。规范非税收入管理，适当下沉部分

非税收入管理权限，由地方结合实际差

别化管理。

适当加强中央事权、提高中央财政

支出比例。中央财政事权原则上通过中

央本级安排支出，减少委托地方代行的

中央财政事权。不得违规要求地方安排

配套资金，确需委托地方行使事权的，通

过专项转移支付安排资金。

（18）深化金融体制改革。加快完善

中央银行制度，畅通货币政策传导机制。

积极发展科技金融、绿色金融、普惠金

融、养老金融、数字金融，加强对重大战

略、重点领域、薄弱环节的优质金融服

务。完善金融机构定位和治理，健全服

务实体经济的激励约束机制。发展多元

股权融资，加快多层次债券市场发展，提

高直接融资比重。优化国有金融资本管

理体制。

健全投资和融资相协调的资本市场

功能，防风险、强监管，促进资本市场健

康稳定发展。支持长期资金入市。提高

上市公司质量，强化上市公司监管和退

市制度。建立增强资本市场内在稳定性

长效机制。完善大股东、实际控制人行

为规范约束机制。完善上市公司分红激

励约束机制。健全投资者保护机制。推

动区域性股权市场规则对接、标准统一。

制定金融法。完善金融监管体系，

依法将所有金融活动纳入监管，强化监

管责任和问责制度，加强中央和地方监

管协同。建设安全高效的金融基础设

施，统一金融市场登记托管、结算清算规

则制度，建立风险早期纠正硬约束制度，

筑牢有效防控系统性风险的金融稳定保

障体系。健全金融消费者保护和打击非

法金融活动机制，构建产业资本和金融

资本“防火墙”。推动金融高水平开放，

稳慎扎实推进人民币国际化，发展人民

币离岸市场。稳妥推进数字人民币研发

和应用。加快建设上海国际金融中心。

完善准入前国民待遇加负面清单管

理模式，支持符合条件的外资机构参与

金融业务试点。稳慎拓展金融市场互联

互通，优化合格境外投资者制度。推进

自主可控的跨境支付体系建设，强化开

放条件下金融安全机制。建立统一的全

口径外债监管体系。积极参与国际金融

治理。

（19）完善实施区域协调发展战略机

制。构建优势互补的区域经济布局和国

土空间体系。健全推动西部大开发形成

五、健全宏观经济治理体系
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