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现代化是一项全新的事业，前进

道路上必然会遇到各种矛盾和

风险挑战。特别是当前世界百

年未有之大变局加速演进，局部

冲突和动荡频发，全球性问题加

剧，来自外部的打压遏制不断升

级，我国发展进入战略机遇和风

险挑战并存、不确定难预料因素

增多的时期，各种“黑天鹅”、“灰

犀牛”事件随时可能发生。有效

应对这些风险挑战，在日趋激烈

的国际竞争中赢得战略主动，需

要我们进一步全面深化改革，用

完善的制度防范化解风险、有效

应对挑战，在危机中育新机、于

变局中开新局。

2023 年 11 月，中央政治局

决定，成立党的二十届三中全会

文件起草组，由我担任组长，王

沪宁、蔡奇、丁薛祥同志担任副

组长，在中央政治局常委会领导

下承担文件起草工作。12 月 8

日，文件起草组召开第一次全体

会议，文件起草工作正式启动。

在 7个多月时间里，文件起草组

深入调查研究，广泛征求意见，

开展专题论证，反复讨论修改。

在决定稿起草过程中，我们

重点把握以下几点：一是总结和

运用改革开放以来特别是新时

代全面深化改革的宝贵经验，确

定遵循原则，坚持正确政治方

向。二是紧紧围绕推进中国式

现代化、落实党的二十大战略部

署来谋划进一步全面深化改革，

坚持问题导向。三是抓住重点，

突出体制机制改革，突出战略

性、全局性重大改革，突出经济

体制改革牵引作用，凸显改革引

领作用。四是坚持人民至上，从

人民整体利益、根本利益、长远

利益出发谋划和推进改革。五

是强化系统集成，加强对改革整

体谋划、系统布局，使各方面改

革相互配合、协同高效。

这次全会文件起草，把发扬

民主、集思广益贯穿全过程。

2023 年 11 月 27 日，党中央发出

通知，就党的二十届三中全会议

题征求各地区各部门各方面和

部分干部群众意见。大家一致

认为，党中央决定党的二十届三

中全会重点研究进一步全面深

化改革、推进中国式现代化问

题，彰显了将改革进行到底的坚

强决心和强烈使命担当，是对新

时代新征程举什么旗、走什么路

的再宣示，对以中国式现代化全

面推进强国建设、民族复兴伟业

具有重大而深远的意义。各地

区各部门各方面就文件主题、框

架、重要举措等提出许多有价值

的建议，为决定稿起草提供了重

要参考。

2024 年 5 月 7 日，决定稿下

发党内一定范围征求意见，征求

党内老同志意见，专门听取各民

主党派中央、全国工商联负责人

和无党派人士代表意见，听取相

关企业和专家学者意见。从反

馈情况看，大家一致认为，决定

稿紧紧围绕推进中国式现代化

这个主题擘画进一步全面深化

改革战略举措，坚持正确政治方

向，着力抓住推进中国式现代化

需要破解的重大体制机制问题

谋划改革，主题鲜明，重点突出，

举措务实可行，是新时代新征程

上推动全面深化改革向广度和

深度进军的总动员、总部署，充

分体现了完善和发展中国特色

社会主义制度、推进国家治理体

系和治理能力现代化的历史主

动，必将为中国式现代化提供强

大动力和制度保障。同时，各方

面提出了 1911 条修改意见和建

议。文件起草组认真研究这些

意见和建议，能吸收尽量吸收，

作出221处修改。

在起草工作过程中，中央政

治局常委会召开 3次会议、中央

政治局召开 2次会议进行审议、

修改，形成了提请这次全会审议

的决定稿。

决定稿除引言和结束语外，

有 15 个部分，分三大板块。第

一部分为第一板块，是总论，主

要阐述进一步全面深化改革、推

进中国式现代化的重大意义和

总体要求。第二至第十四部分

为第二板块，是分论，主要从经

济、政治、文化、社会、生态文明、

国家安全、国防和军队等方面部

署改革。第十五部分为第三板

块，主要讲加强党对改革的领

导、深化党的建设制度改革、党

风廉政建设和反腐败斗争。内

容条目通篇排序，开列60条。

决定稿锚定 2035 年基本实

二、关于决定稿起草过程

三、关于决定稿基本框
架和主要内容
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