
以项目谋划赋予规划生命力

和执行力

一是规划编制与项目谋划合

二为一。坚持把项目谋划作为“十

五五”规划不可或缺的重要组成部

分，以规划战略指导项目谋划，以

项目落地实现规划目标，坚持做到

“项目跟着规划走、资金要素跟着

项目走、监管跟着资金走”，让发展

规划具有更强的生命力和执行力。

二是高质量开展项目谋划研

究工作。坚持项目谋划宜早不宜

迟、宜细不宜粗、宜多不宜少、宜大

不宜小原则，按照省级重大项目

“五张清单”要求，积极开阔眼界，

主动创新思变，深入研究国家最新

政策和市场趋势，围绕自贸港建设

和市县发展定位开展新一轮项目

谋划研究工作，同时要全周期考虑

项目前期、要素保障和配套服务。

三是把项目谋划落地融入“十

五五”规划各阶段。坚持项目为王

的实施导向，在研究编制阶段，要

在《纲要》、专题研究、专项规划中

设置项目清单、项目专栏、项目地

图或项目附表。在成果审查阶段，

要重点考察项目谋划的研究是否

充分、依据是否科学、数量是否充

足、结论是否可靠、要素配套是否

符合实际、规划衔接是否充分等。

在规划实施阶段，要把项目是否纳

规作为立项依据，在土地、资金等

重大要素配置时优先考虑入规项

目。在规划实施评估阶段，要把入

规项目落地开工情况作为主要评

估内容。

强化上下级和同级规划衔接

协调

一是市县级规划主动衔接省

级规划。坚持“全省一盘棋”，市县

级《纲要》编制进度要与省级《纲

要》总体一致或略有超前，在重点

内容和重大项目上积极支撑省级

规划，在目标指标和重大任务上主

动衔接省级规划，各市县要努力争

取将重大战略任务、重大改革举

措、重大工程项目纳入省级乃至国

家级规划当中。

二是《纲要》与专项规划做好

衔接。《纲要》应在战略原则、目标

指标、重点任务、重大项目等方面

对专项规划提出要求，专项规划应

在细分指标支撑性、重点任务落地

性、项目谋划可行性、功能布局指

向性等方面主动做好衔接，避免出

现内容不一致甚至“打架”等情况。

三是发展和改革委员会起到

统筹协调作用。编制“十五五”规

划是复杂的系统工作，《纲要》和专

题研究由市县发展和改革委员会

牵头实施，专项规划由相关部门牵

头实施。发展和改革委员会要起

到统筹协调作用，实行目录清单管

理，对专项规划内容提出建议，可

会同有关部门开展专项规划审查

论证。市县政府办可定期通报“十

五五”规划工作推进情况。财政部

门积极保障所需经费。

分类引导咨询机构参与研究

编制

发展规划涉及领域广、评价标

准弹性大、成果质量难衡量，如若

未建立编制机构资信管理办法，上

会导致存在一定程度空壳机构、业

务转包、专家和人员空挂、坐在屋

子编规划、小圈子自编自评甚至权

力寻租等情况。在“十五五”规划

启动之际，应尽快制定我省市县级

发展规划咨询机构分类准入标准，

对业绩经验、人员社保、技术职称、

驻场时间等提出指导建议，对招投

标、开题、调研、研讨、论证、评审、

实施、评估等规划全过程提出规范

要求。

根据我省实际情况，可把市县

级五年发展规划编制工作分为两

类。第一类为市县级规划《纲要》，

承研机构应具有市县及以上级别

五年规划《纲要》编制经验或具有

丰富的经济社会类专项规划编制

经验，稳定拥有一支人数较多、专

业对口、高级职称较多的人员队

伍，能够充分保证市县驻场调研工

作时间；第二类为市县级研究专题

和专项规划，承研机构应具有经济

社会类课题研究或专项规划编制

经验，稳定拥有一支专业对口、具

有高级职称的人员队伍，能够充分

保证市县驻场调研工作时间。

适时研究海南省发展规划编

制实施办法

目前，浙江省制定了更好发挥

发展规划战略导向作用的实施意

见，江苏省正在修订江苏省发展规

划条例。从省内看，海南自贸港国

土空间规划条例研究起草工作走

在全国前列。我省发展规划管理

工作应长短结合，一方面要适时研

究制定海南省发展规划编制实施

办法，明确省和市县两级发展规划

的编制依据、适用范围、管理权限、

编制程序、实施评估、调整修订、规

划监督、考核评价等；另一方面要

有序推进海南自贸港发展规划条

例研究起草工作。H
（作者系海南省建设项目规划

设计研究院发展改革研究所所长）
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