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话。规范发送函询通知，坚决防止

因函询过于笼统，被函询人难以说

明的情形。做好函询谈话后续工

作，区分问题性质、情节等对党员

干部在组织生活会、民主生活上作

出说明提出意见，在反馈了结情况

时一并提出要求，对于未提出要求

的事项，告知其可仅说明“曾接受

组织谈话函询，已作采信了结”。

《条例》第十九条新增第三款，

规定“党员行为虽然造成损失或者

后果，但不是出于故意或者过失，

而是由于不可抗力等原因所引起

的，不追究党纪责任。”这一规定，

强调了违纪责任追究需要同时具

备客观违规性和主观有责性，将基

于不可抗力、不能预见、紧急避险

等原因而实施的行为，同出于故意

或者过失而实施的过错行为区别

开来，为落实“三个区分开来”提供

了明确依据，有利于据此防范和纠

正不考察具体情由就随意动纪的

问题，避免因纯粹客观归责挫伤党

员、干部积极性，从而导致消极“避

责”、瞻前顾后、畏首畏尾的现象。

“三个区分开来”贯穿于监督执纪

“四种形态”的全部运用，而在第一

种形态对于轻微违纪或苗头性倾

向性问题的判断认定中，大量涉及

因是否构成“三个区分开来”而应

当不予追责的辨析。2024年5月出

台的《国有企业管理人员处分条

例》第十一条第（七）项明确规定，

“属于推进国有企业改革中因缺乏

经验、先行先试出现的失误错误”

可以从轻或减轻给予处分。据此，

“三个区分开来”也应当在因具有

从轻减轻情节而免予处分时适用

于第一种形态。当前，落实“三个

区分开来”在实践中的突出问题是

难以精细化操作化，难以具体把握

区分标准。对此，应当注意把握以

下要点：

一是“三个区分开来”不仅是

不予追究违纪责任的适用规则，在

一些情形下也可以是从轻减轻的

适用规则。二是违纪责任的构成

要件包括客观违规性和主观有责

性，在客观违规性构成要件的考量

中应注重考量行为本身是否违纪

违规，行为是否造成损失或后果，

行为的违纪违规与行为的后果或

损失之间是否有因果关系。在主

观有责性构成要件的考量中应重

点考量行为人是否具有主观过错，

“三个区分开来”是对主观有责性

构成要件的考量，是对行为人主观

过错的考量。三是“三个区分开

来”对行为人主观过错的考量是相

对于行为的后果或损失来判断行

为人是否存在过于自信或疏忽大

意的过失，不是相对于行为人客观

违纪违规的纪律或规定本身，即不

是看行为人对于违纪违规的纪律

或规定本身是否存在过于自信或

疏忽大意，而是看行为人对于客观

发生的后果或损失是否存在过失。

四是“三个区分开来”在考量行为

人对于行为的后果或损失的主观

过错的同时，还要求注重考虑行为

人的目的动机，尤其是该目的动机

是否主要是基于推动改革发展的

积极担当、探索，是否完全出于公

心。五是“三个区分开来”在考量

行为人目的动机的同时，也注重对

比考量法律法规政策和纪律要求

本身的明确度、清晰度、限制度，行

为人对已有法律法规政策和纪律

要求的应有认知，以及行为人“疏

忽”或“放纵”之程度。六是“三个

区分开来”是相对于行为的后果或

损失，考量行为人是否存在主观过

错。对于非重大程序性质的违纪

违法，没有造成较大损失或结果，

因果关联较小的，一般应定性为瑕

疵或失误。H
（作者系省纪委监委驻省委宣

传部纪检监察组组长，二级高级监

察官）

在落实“三个区分开来”上下
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