
区重点园区极简审批条

例》，创新行政审批制

度，提高行政审批效率，

有力的法治支撑成为自

贸港政策和项目加快落

地、重点园区加快建设

的发展支撑。审议通过

《海南自由贸易港博鳌

乐城国际医疗旅游先行

区条例》，以立法创新促

进先行区高水平改革开

放，释放自贸港政策红

利。制定《海南自由贸

易港知识产权保护条

例》，创设未注册驰名商标跨类保

护，以及平行进口、贴牌加工的注

册商标商品保护等规则，推动国际

高标准经贸规则在海南先行先试。

激发市场主体活力和创造力。

制定了《中国（海南）自由贸易试验

区商事登记管理条例》，在全国率

先推行五项创新性制度。制定《海

南经济特区注册会计师条例》和

《海南经济特区律师条例》，有效破

除制约涉外会计和法律服务业发

展的制度障碍，扩大会计师和律师

行业对外开放，创新会计师和律师

服务机构组织形式，放宽市场准

入，畅通人才引进。制定实施《海

南自由贸易港市场主体注销条

例》，为市场主体退场“立规矩”。

在出台实施《海南自由贸易港社会

信用条例》基础上，施行《海南自由

贸易港免税购物失信惩戒若干规

定》，构筑起“一处失信、处处受限”

的联合惩戒机制，防控打击“套代

购”等走私行为。制定《海南自由

贸易港公平竞争条例》，创新地方

性法规、政府规章的审查机制，完

善私人救济和消费者保护机制。

制定《海南自由贸易港反消费欺诈

规定》，重点对短斤缺两、强买强卖

等14种典型的消费欺诈行为分类

分档设定处罚，改善市场环境。

生态环境保护按下“加速键”。

2018年，省人大常委会在全国率先

出台《海南省河长制湖长制规定》，

实现河长湖长履职及管理有法可

依。出台全国首个《海南经济特区

禁止一次性不可降解塑料制品规

定》，在制度规定上从“限塑”向“禁

塑”升级。《海南省排污许可管理条

例》以地方立法形式将排污许可制

度与环境影响评价等制度整合衔

接。制定出台《海南热带雨林国家

公园条例（试行）》和《海南热带雨

林国家公园特许经营管理办法》，

实行最严格的分区管理制度，对经

营性项目实行特许经营制度，实现

国家公园自然资源有偿使用的制

度创新。

推进社会治理制度创新。2019

年，出台全国首个《海南省社会保障

卡一卡通服务管理条例》，创新社会

保障卡管理制度，其中多项制度为

全国首创。审议通过《海南省多元

化解纠纷条例》，这是一部符合海

南省情、体现矛盾纠纷化解规律、

具有海南特色的化解纠纷法规。

制定《海南省反走私暂行条例》，为

海南建立符合自贸港建设要求的

反走私体系，构建既放得开、又管

得住的对外开放格局提供了法治

保障。2020年 11月 1日起，《海南

自由贸易港消防条例》正式施行，

这是首部海南全岛适用的自贸港

法规，开创自贸港专项消防立法的

先河。为破解综合行政执法改革

重点、难点、堵点问题，在国家尚未

出台专门法律法规的情况下，先行

先试，出台《海南省综合行政执法

条例（试行）》，推动全省综合行政

执法改革取得实效，同时为继续深

化改革预留空间。

2024年8月5日，省人大总结海

南探索极简审批改革特别是重点园

区极简审批改革过程中积累的成功

经验，进一步优化极简审批制度设

计，起草了《海南自由贸易港极简审

批条例（草案）》，经过省七届人大常

委会第十二次会议初次审议后，向

社会公布广泛征求意见。
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