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为贯彻落实党的二十届三中全会通

过的《中共中央关于进一步全面深化改

革、推进中国式现代化的决定》，结合海

南实际，提出如下实施意见。

海南因改革开放而生、因改革开放

而兴，在我国改革开放和社会主义现代化

建设大局中具有特殊地位和重要作用。

党的十八届三中全会以来，海南全面发

力、多点突破、蹄疾步稳、纵深推进全面深

化改革开放，自由贸易港建设成型起势，

经济社会高质量发展取得显著成效。

当前和今后一个时期，横跨海南自

由贸易港封关运作前后，是海南推进高

水平对外开放的战略机遇期，啃硬骨头、

涉险滩的改革攻坚期，动力转换、结构优

化的发展窗口期。面对改革开放的艰巨

任务，必须深入贯彻落实党的二十届三

中全会精神，坚定不移高举改革开放旗

帜，继续发扬敢闯敢试、敢为人先、埋头

苦干的特区精神，始终保持勇于担当、大

胆探索、一往无前的改革闯劲，以更大的

勇气和智慧向进一步全面深化改革要动

力、要活力、要红利。

推动海南进一步全面深化改革，必

须坚持马克思列宁主义、毛泽东思想、

邓小平理论、“三个代表”重要思想、科学

发展观，全面贯彻习近平新时代中国特色

社会主义思想，深入学习贯彻习近平总书

记关于全面深化改革的一系列新思想、新

观点、新论断，深入贯彻落实习近平总书

记关于海南工作的系列重要讲话和指示

批示精神，锚定“一本三基四梁八柱”战

略框架，以经济体制改革为牵引，以促进

社会公平正义、增进人民福祉为出发点

和落脚点，更加注重系统集成，更加注重

突出重点，更加注重改革实效，以高水平

开放倒逼深层次改革、以深层次改革促

进高质量发展，加快建设具有世界影响

力的中国特色自由贸易港，争当新时代

中国改革开放的示范，打造展示中国风

范的靓丽名片，奋力谱写中国式现代化

海南篇章。

推动海南进一步全面深化改革，必

须总结和运用改革开放以来特别是新

时代全面深化改革的宝贵经验，坚持党

的全面领导，坚持以人民为中心，坚持

守正创新，坚持以制度建设为主线，坚

持全面依法治国，坚持系统观念。到二

〇二五年底前，如期实现封关运作，海

南自由贸易港政策制度体系基本建立，

进一步全面深化改革重点任务全面铺

开。到二〇二九年，完成本实施意见提

出的改革任务。到二〇三五年，海南自

由贸易港制度体系和运作模式更加成

熟，高水平开放型经济新体制更加完

善，优质公共服务和创新创业环境达到

国际先进水平，生态环境质量和资源利

用效率居于世界领先水平，现代社会治

理格局基本形成，在中国式现代化建设

中走在全国前列。

1.深化国资国企改革。发挥国有经

济在海南自由贸易港四大主导产业中的

战略引领作用，推进国有经济布局优化

和结构调整。建立健全省属企业主业清

单动态调整机制，加快省属企业横向联

合、纵向整合和专业化重组。完善具有

海南特色的国资管理监督体制机制，修

订省国资委出资人监管权力和责任清

单、授权放权清单。支持海南控股、海南

农垦做强国有资本投资运营主体，发挥

省国有资本运营公司国有资本金补充功

能，提高国有资本投资运营效率。积极

探索建立海南省国有企业履行战略使命

评价制度。完善海南省国有企业分类考

核评价办法，制定差异化、多元化、激励

与约束并重的动态评价体系，对省属国

有企业实行“一企一策”经营业绩考核。

深化国有企业负责人薪酬制度和工资决

定机制改革，建立健全市场化的薪酬体

系。

2.促进民营经济发展壮大。支持民

营企业在海南自由贸易港建设中发挥重

要支撑作用，出台海南自由贸易港促进

民营经济发展若干规定。大力破除市场

准入壁垒，统筹用好重点民间投资项目

库和民间资本推介项目平台，全面落实

市场准入负面清单制度，各类市场主体

可依法平等进入清单之外的领域。支持

民营企业参与研发相关技术、提供产品

和服务，支持向民营企业开放科研基础

设施、共享使用省大仪平台科研仪器资

源。加快组建企业续贷资金池，健全民

营企业增信制度。持续支持和鼓励符合

条件的民营企业通过发行公司债券等方

式实现直接融资。推动“综合查一次”改

革，打造“审管法信”机制融为一体的全
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一、深刻把握海南进一步全
面深化改革的总体要求
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二、深化市场经济体制改革，
提升地方经济治理能力
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