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省跨部门综合监管服务体系，构建涉企

活动统筹监测机制，规范涉民营企业行

政检查和涉企服务活动。

支持和引导各类企业完善中国特色

现代企业制度，弘扬企业家精神，更好履

行社会责任。建立健全培育和服务独角

兽企业、瞪羚企业、专精特新“小巨人”企

业等体制机制，实施上市公司培育“尖峰

岭”行动，推动“个转企、小升规、规改股、

股上市、市转新”，加快建设更多国内外

一流企业。

3.深化财税金融体制改革。健全预

算制度，统一预算分配权，深化零基预算

改革，不折不扣落实党政机关习惯过紧

日子要求，完善预算绩效评价制度。强

化各类收入统筹力度，适当提高国有资

本收益上缴财政比例。建立权责清晰、

财力协调、区域均衡的省和市县财政关

系。适当加强省级财政事权。结合财力

逐步提高一般性转移支付规模，提升市

县财力同事权相匹配程度。落实全口径

地方债务统计监测监管要求，坚决遏制

新增隐性债务。发挥海南自由贸易港建

设投资基金与创新投资基金引导作用。

用好专项债券作为项目资本金政策，支

持重大项目建设。结合国家税制改革方

向，适时推动实施销售税改革，适时实施

个人所得税三档累进税率、企业所得税

行业负面清单管理。进一步深化税收征

管改革，推进智慧税务建设。

出台普惠金融高质量发展行动方

案，完善专业化普惠金融经营机制，健全

支持普惠金融的考核激励机制和尽职免

责机制。提升制造业金融支持水平，建

立重点产业常态化项目推荐机制。加强

对科技型企业和战略性新兴产业全生命

周期的金融服务供给。鼓励金融机构加

强对自主科技创新、数字经济核心产业、

传统产业数字化转型等的金融支持。支

持符合条件的省内法人银行机构发行绿

色金融债券、小微债券和资本补充债券。

支持符合条件的企业上市融资用于绿色

低碳项目建设运营。探索开展国际碳排

放交易试点。丰富养老金融服务供给。

优化各类投资基金、私募基金进入实体

经济的渠道。支持符合条件的外资机构

在海南设立或控股金融机构。推动外资

金融机构依法平等进入负面清单外的领

域和业务。提高人民币在海南自由贸易

港跨境贸易、直接投资等领域的使用水

平。探索推进离岸人民币债券市场业

务。发展多元股权融资，推动区域股权

市场改革创新。健全监管问责制度，完

善央地协同的金融监管体制。

4.更加积极融入全国统一大市场。

完善以海南自由贸易港公平竞争条例为

核心的公平竞争制度体系。深化公共资

源交易体制机制改革，完善“机器管招投

标”系统和公共资源交易平台体系建设。

规范招商引资法规制度，构建高水平招

商引资模式。深化地方标准管理制度改

革。

构建海南自由贸易港要素市场化配

置体制机制，完善主要由市场供求关系

决定要素价格的机制，健全生产要素由

市场评价贡献、按贡献决定报酬的机制。

完善跨海电力联网通道，深化与我国南

方区域各省区电力互济、协同保供机制。

优化居民用水用电用气阶梯价格制度，

落实天然气价格上下游联动机制。

持续推动降低全社会物流成本，开

辟琼州海峡滚装运输新通道，开行岛外

至海南的集装箱冷链班列，优化完善民

航境外航线财政补贴政策，加快通行附

加费改革。

持续扩大消费品以旧换新政策支持

范围。推动免税购物差异化精细化经

营，加快“免税+”行业融合，持续扩大离

岛免税消费。积极推进首发经济，鼓励

引进高能级首店落地。制定打造大型消

费商圈指导意见，建设高水平全岛商业

设施体系，健全旅游消费投诉先行赔付

机制，打造海南“放心消费”闪亮名片。

5.打造法治化、国际化、便利化的一

流营商环境。健全平等保护产权的法规

规章，完善政府守信践诺、失信责任追究

及责任倒查机制，打造公平开放统一高

效的市场环境。深化营商环境指标动态

监测和评估。健全涉企产权保护案件的

申诉、复查、再审等机制。深化知识产权

“五合一”综合管理体制改革。加快三亚

崖州湾科技城知识产权特区建设，打造

海口高新区知识产权综合服务示范区。

持续推进国家海外知识产权纠纷应对指

导中心海口、三亚分中心建设。强化知

识产权行政执法专业指导和行政裁决。

探索知识产权评估、流转及融资风险补

偿机制，支持金融机构开展知识产权质

押融资业务。建立健全知识产权侵权惩

罚性赔偿机制。

制定海南自由贸易港极简审批条

例。完善“海易办”一体化在线政务服务

平台，打造全国一流的“一网通办、一网

协同、一网监管、一网统管”的政府数字

化管理服务体系。推行重要产业合规指

引。构建“高效办成一件事”服务体系。

深入推进“诚信海南”建设，形成一个平

台、一套信用档案、一个信用码、众多应

用场景的信用体系。完善注册资本分级

分类管理制度，优化“海南e登记”系统。

深化企业注销“一件事”改革。
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