
振兴投入机制。深入学习运用“千万工

程”经验，因地制宜推动乡村特色产业强

镇强村，打造和美乡村“海南样板”。优

化热带特色高效农业高质量发展政策，

建立健全农业“良种、良田、良机、良法”

管理长效机制。完善覆盖农村人口的常

态化防止返贫致贫机制，建立农村低收

入人口分层分类帮扶制度。健全脱贫攻

坚政府投入形成资产的长效管理机制。

严格落实耕地保护和粮食安全党政同责

责任制，建立健全粮食生产者收益保障

机制。

22.深化土地制度改革。强化国土空

间优化发展保障机制，统筹协调各类设

施和项目用地的空间需求，分区分类推

进详细规划编制，加强规划精细化管理。

改革和完善耕地占补平衡制度，将各类

耕地占用纳入统一管理。完善补充耕地

质量验收机制，确保达到平衡标准。探

索集中垦造耕地定向用于特定项目和地

区落实占补平衡机制。探索耕地保护利

用新机制，有序推进耕地和永久基本农

田的高品质复合利用。完善高标准农田

建设、验收和管护机制，严格“一张图”管

理。建立耕地种植用途监测网络，加强

耕地种植用途管控。允许农户合法拥有

的住房通过出租、入股合作等方式盘活

利用。有序推进全省农村集体经营性建

设用地入市改革，健全土地增值收益分

配机制，构建城乡统一的建设用地市场。

优化土地管理，健全同宏观政策和区

域发展高效衔接的土地管理制度，优先保

障海南主导产业、重大项目合理用地。按

照海南自由贸易港产业定位改革土地供

应方式，完善工业用地弹性年期出让制度，

探索对产业链关联项目涉及的多宗土地

实行整体供应。加快发展建设用地二级

市场，推动土地混合开发利用、用途合理转

换，大力盘活闲置土地和低效用地，开展产

业园区用地专项治理，建立土地“批、供、

用、补、查”全生命周期监管机制。落实新

增城镇建设用地指标配置同常住人口增

加协调机制。在三亚经济圈等区域深入

推进全域土地综合整治。

23.深化农垦改革。推动“五个一”建

设，提升天然橡胶战略保障能力。开展

垦地融合全域土地综合整治，支持全域

土地综合整治腾退建设用地节余指标跨

区域调剂，有序推进农垦土地资产化资

本化和非经营性建设用地移交地方，妥

善化解土地领域历史遗留问题，盘活垦

区土地资源。深入推进垦区民生改善和

垦地融合发展，加强垦区职工群众住房

保障，推进垦地基础设施和公共服务一

体化，深化居管理体制改革。健全海垦

集团管理体制，构建海南农垦特色产业

体系。

24.加快建设“三极一带一区”。着力

发展壮大“三极”，加快以现代化国际化

新海口建设带动海口经济圈协同联动发

展，推动三亚经济圈“国际旅游胜地+自

贸港科创高地”双引擎发力，发挥洋浦作

为海南自由贸易港“样板间”的示范引领

作用，全面提升儋洋经济圈聚合效应。

精心打造“一带”，推动琼海、东方、乐东

等滨海型城镇化试点建设，文昌全域发

展航天城，沿海市县向海拓展城市功能。

高水平建设“一区”，开展五指山等生态

型城镇化试点，促进中部与沿海联动发

展。探索区域一体化发展体制机制，构

建跨市县合作发展新机制，推动基础设

施、产业链供应链、公共服务、生态保护

共建共享。

25.坚持好、完善好、运行好人民代表

大会制度。加强和改进新时代人大监督

工作，强化人大预算决算审查监督和国

有资产管理、政府债务管理监督，加快完

善提升人大预算联网监督系统，建立健

全政府债务管理情况报告制度。加强人

大监督满意度测评。健全吸纳民意、汇

集民智的工作机制，完善议事规则和询

问、评议、听证制度。完善人大的民意表

达平台和载体，实施好民生实事项目人

大代表票决制。

深化立法领域改革，注重探索性、创

新性、引领性立法，加强“小切口”“小快

灵”立法。统筹用好海南自由贸易港法

规、经济特区法规和一般地方性法规制

定权，加强重点领域、新兴领域、涉外领

域立法，加快封关运作相关立法，主动对

接国际高标准经贸规则，积极依法开展

立法创新，加快形成与国际规则紧密衔

接、符合海南发展定位的法规制度体系。

围绕贸易投资、港航一体化等方面，探索

跨省域区域协同立法。推动社会文化背

景、地理环境、自然禀赋相近的有立法权

的市县之间开展协同立法。加强法规合

法性审查和备案审查工作，完善全省统

一的备案审查信息平台。

26.完善协商民主机制和大统战工作

格局。发挥人民政协作为专门协商机构

作用，完善政协协商议政程序规则，畅通

政协委员知情明政渠道，完善协商民主

体系，丰富协商方式。健全协商议政成

果的采纳、落实、转化及跟进督促、及时

反馈的常态化机制。加强人民政协反映

社情民意、服务人民机制建设，深化委员

联系界别群众工作机制。完善政协民主

监督机制。

完善大统战工作机制。坚持好、发

展好、完善好中国新型政党制度。完善

党外代表人士选育管用留机制。制定海

南省民族团结进步条例，健全铸牢中华

民族共同体意识制度机制。系统推进我

国宗教中国化海南实践，规范流动信教

群众服务管理。推动知联会等组织加强

规范化建设，加强无党派人士队伍建设。

建立健全政企沟通协商机制，促进非公

有制经济健康发展、非公有制经济人士

健康成长。完善港澳台和侨务工作机

制。

27.深入推进依法行政。推进政府

机构、职能、权限、程序、责任法定化。

制定省重大行政决策目录管理办法，完

善法规规章“四评估一审查”机制。健

全法律顾问、公职律师参与政府部门重

大事项、重要文件合法性审查工作机

制。推进海南省政府总法律顾问试点。

出台重点领域综合行政执法协作细则，

七、健全全过程人民民主制度
体系，全面推进法治海南建设
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