
0123456789

HAINAN TODAY || 2024年第09期

开展派驻执法试点。规范综合执法机

构人员编制管理，加强基层执法力量建

设和人员教育管理。建立行政执法监

督与法治督察、检察监督等的协作机

制，规范行政处罚等领域行政裁量权基

准制定和管理。修订行政执法与刑事

司法衔接工作实施办法。深化行政复

议调解和解工作。

巩固深化机构改革成果，健全完善

部门运行机制，加快推进机构编制法定

化。深化人口小县机构改革。赋予特大

镇同人口和经济规模相适应的经济社会

管理权。配合完善垂直管理和地方分级

管理体制，健全地方相关部门与垂直管

理机构协作配合机制。健全园区管理模

式和运行机制。深化事业单位改革，强

化事业单位公益属性，推动政事分开、管

办分离，完善人事管理、收入分配、社会

保险等配套措施，赋予高等学校、公立医

院、科研院所更大法人自主权。建立健

全党政机关、事业单位机构编制执行情

况和使用效益评估制度。

28.健全公正执法司法体制机制。全

面落实以审判为中心的诉讼制度改革，

推进庭审实质化，完善非法证据排除工

作机制。深化审判权和执行权分离改

革，探索建立上下联动、高效运行的执行

体制机制。深化执行全流程公开，强化

检察机关对民事、行政执行活动的全程

监督。深化和规范司法公开。落实和完

善司法责任制，加强对司法权力的内部

监督制约，推动法官、检察官惩戒工作实

质化运行。深化行政案件级别管辖、集

中管辖、异地管辖改革。

加强对民事执行消极执行、久拖不

执等行为的法律监督。加强人权执法司

法保障，完善事前审查、事中监督、事后

纠正等工作机制。严格落实善意文明司

法的制度机制。深入推进刑事案件律师

辩护全覆盖。推进公安机关机构编制管

理改革。规范警务辅助人员管理制度。

开展辅警管理地方立法。

29.完善推进法治社会建设机制。深

化“互联网+公共法律服务”，支持市县建

设高水平法律服务平台。开展特殊群体

“法援惠民生”系列专题活动，改进法治

宣传教育。继续深化公证体制改革，探

索“公证+区块链”“赋强+调解”等新模式

的运用。推动司法鉴定地方立法，指导

行业协会合理降低司法鉴定收费。出台

公证、司法鉴定便民措施。深入推进未

成年人护苗专项行动，完善罪错未成年

人分级干预机制。推进涉未成年人“三

合一”综合审判机制改革。深化未成年

人检察综合履职。

30.加强涉外法治建设。倡导企业优

先选择仲裁、商事调解等非诉讼方式解

决商事纠纷，加快建设海南自由贸易港

国际商事仲裁中心。实施临时仲裁司法

审查集中管辖，探索建立临时仲裁司法

审查和执行工作机制。完善国际商事纠

纷案件集中审判机制，推动设立海南自

由贸易港国际商事审判机构。加快建设

海南一站式域外法服务平台。积极推广

适用海南“协议管辖示范条款”。加快商

事调解地方立法。推动海南自由贸易港

法务区建设。出台促进海南自由贸易港

法律服务业高质量发展的意见。推进涉

外法学学科建设。

31.全面落实意识形态工作责任制。

健全意识形态工作责任制，完善检查考

核指标体系。坚持和完善党委（党组）理

论学习中心组学习制度，完善思想政治

工作体系，健全哲学社会科学创新发展

促进机制。完善新闻发言人制度。健全

大宣传工作机制，构建全媒体传播体系，

完善提升“南海云”省级融合技术平台。

健全完善大外宣工作格局，建设海南国

际传媒港，讲好海南自由贸易港故事。

健全网络综合治理体系，完善舆论引导

机制和舆情应对协同机制，打造网上聚

合发声矩阵。

推动理想信念教育常态化，坚持用

社会主义核心价值观铸魂育人，打造“理

论琼崖”新媒体思想理论平台。改进创

新文明培育、文明实践、文明创建工作机

制。用好海南琼崖红色资源，赓续红色

血脉。优化海南英模人物选树和宣传学

习机制，创新爱国主义教育和各类群众

性主题活动组织机制。构建中华传统美

德传承体系。加强和改进新时代未成年

人思想道德建设，实施文明乡风建设工

程。建立健全道德领域突出问题协同治

理机制。健全“扫黄打非”高效处置工作

机制。

32.完善公共文化服务体系。推进公

共文化服务标准化建设，打造具有海南

特色的“文化微地标”。实施“一县一品”

文化品牌战略，建立优质文化资源直达

基层机制，增加农村优质文化资源供给。

探索推动基层公共文化设施社会化运

营，鼓励引导社会力量参与公共文化服

务设施建设、运营和管理。探索推动公

共图书馆、文化馆、博物馆、美术馆、非遗

馆等建立联动机制。完善琼剧艺术院团

建设发展机制。健全重大文艺项目策

划、调度、激励机制，实施文艺精品创作

工程。深化文娱领域综合治理。

高水平建设省文物考古研究院。积

极申报“海南热带雨林和黎族传统聚落”

世界双遗产。分类推进体育事业单位深

化内部改革，推动体育协会规范化、实体

化发展，完善竞技体育发展模式。

33.健全文化和旅游深度融合发展体

制机制。坚持“以文塑旅、以旅彰文”，打

造国际文化交流合作高地。高水平建设

国家对外文化贸易基地、国家文化出口

基地，推动建设中国海南国际文物艺术

品交易中心。大力推动艺术旅游、文博

旅游、非遗旅游、海洋旅游、航天旅游、旅

游演艺等创新发展，支持海口打造“演艺

之都”，大力引进国际高端演艺，举办高

水准国际性音乐节、艺术节。持续提升

海南岛国际电影节、欢乐节、东坡文旅大

会等文化品牌影响力和知名度。完善文

化产业高质量发展的统筹协调机制，充

分发挥海南省文化产业发展专项资金引

导作用。完善文化和旅游产业投融资服

务体系，建设文旅金融服务中心。

八、深化文化体制机制改革，繁
荣发展文化事业和文化产业

重要文件
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