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生态补偿。统筹推进公益诉讼、生态环

境损害赔偿。

39.健全绿色低碳发展机制。完善循

环经济产业顶层设计、空间布局，探索引

进国际绿色金融标准和业务。逐步建立

以新型电力系统为关键支撑的清洁低碳

安全高效的新型能源体系。实施低碳示

范引领工程，建设一批低碳园区、低碳社

区、低碳景区、低碳建筑等低碳示范项

目。高质量打造博鳌近零碳示范区和中

欧（保亭）绿色数字创新合作区。鼓励相

关项目通过购买绿证绿电进行可再生能

源消费替代，支持各类企业购买绿证、使

用绿电。依托海南碳普惠等绿色低碳公

众服务平台，丰富绿色消费、绿色出行、

绿色交通等应用场景，以数字化引领公

众绿色低碳新风尚。

加快建立废弃物循环利用体系，健

全绿色低碳源头产业链。开展政府采购

支持绿色建材促进建筑品质提升试点，

拓展绿色产品政府采购范围和规模。加

快规划建设新型能源体系，完善新能源

消纳和调控政策措施。实施热带岛屿气

候变化风险管理，增强气候韧性。探索

碳排放双控管理机制。逐步构建重点行

业产品碳足迹标识认证体系。引导企业

参与全国温室气体自愿减排交易市场，

支持符合条件的海洋碳汇项目开发为全

国温室气体自愿减排项目。开展国际蓝

碳相关标准研究。

40.加强安全保障和风险防控体系建

设。深入贯彻总体国家安全观，把维护

政治安全作为首要任务，推进国家安全

工作协调机制规范化建设，加快推进国

家安全风险监测预警体系建设。健全海

南自由贸易港风险防控专项工作组机

制，围绕贸易、投资、金融、公共卫生、生

态、网络等重点领域，建立健全重大风险

识别防范制度。持续推动海南社会管理

信息化平台、海关智慧监管平台等信息

化建设。加强海外利益和投资风险预

警、防控、保护。加强“一线”进出境环节

食品安全和产品质量安全风险管控。加

快构建以省应急物资储备中心为枢纽的

应急抢险救灾物资储备保障体系。健全

自然灾害和安全事故监测预警、会商研

判、应急响应、救援处置工作机制，建立

“一件事”全链条安全生产责任体系。坚

持完善重大突发公共安全事件处置“三

同步”机制，构建处置闭环体系。构建监

测预警应急处置一体化网络安全体系，

防范化解网络安全风险。

41.健全社会治理体系。坚持和发展

新时代“枫桥经验”，落实维护社会稳定

责任制，深化基层治理体系改革。加强

市域社会治理。完善人民调解、行政调

解、司法调解“三调联动”机制。推动城

乡社区党建、综治、城管等各类网格“多

格合一”“多员合一”。创新和推广运用

“积分制”管理，引导村（居）民主动参与

基层治理。扎实推进信访工作法治化。

建立社会组织信用分级分类管理制

度。支持社会组织参与行业标准制定、

搭建行业公共服务平台、成立行业调解

机构。建立社会组织公益创投长效机

制。加强社会工作者队伍建设，打造志

愿服务品牌。完善社会治安整体防控体

系，健全扫黑除恶常态化机制，依法打击

群众反映强烈的违法犯罪活动，创建高

度开放条件下的全国最安全地区。

42.创新军地合作体制机制。坚持党

管武装，加强新时代人民武装工作。健

全军地民协同管理机制，探索融合空域、

动态空域管理模式。完善融合发展需求

工作制度，健全协调对接机制。建立军

民科技协同创新机制。完善军队副食品

集中筹措管理机制。建立健全海南商业

航天领域安全管理统筹机制。优化边海

防领导管理体制机制，完善党政军警民

合力治边机制。健全退役军人服务保障

体系，完善自主就业退役士兵职业技能

培训制度，扶持退役军人创业创新。创

新开展全民国防教育。完善双拥工作机

制。探索建立省际“荣军联盟”。探索省

级荣军优抚医院与高水平医院深度融合

共建机制。优化军供布局，创新军供服

务保障内容和方式。持续推动解决“三

后”问题。推进军民一体化应急应战体

系和国防动员能力建设，健全维护海洋

权益机制，军地合力守好祖国南大门。

43.坚持党对进一步全面深化改革的

全面领导。坚定捍卫“两个确立”，坚决

做到“两个维护”，牢牢把握进一步全面

深化改革正确政治方向，统筹推动各领

域改革朝着全面深化改革总目标聚焦用

力。始终把加强党的全面领导贯穿改革

各方面全过程，坚持重大改革事项由党

中央决定，整体工作进度由党中央把握，

政策实施情况及时向党中央报告。全省

各级党委（党组）要不断提高领导、谋划、

推动改革的能力水平，健全改革议事决

策机制，优化重点改革方案生成机制，确

保各项改革举措扎实有力推进。坚持把

制度集成创新摆在突出位置，创造可复

制、可推广的经验做法，强化改革激励、

注重典型选树，营造改革创新、担当作为

良好氛围。

44.深化党的建设制度改革。加强党

的创新理论武装，建立健全以学铸魂、以

学增智、以学正风、以学促干长效机制。

深化干部人事制度改革，树立鲜明选人

用人正确导向，大力选拔政治过硬、敢于

担当、锐意改革、实绩突出、清正廉洁的

干部，着力解决干部乱作为、不作为、不

敢为、不善为问题。做深做实干部政治

素质考察，持续完善体现新发展理念和

正确政绩观要求的考核评价体系，健全

有效防范和纠治政绩观偏差工作机制。

健全干部作风能力建设长效机制，推进

领导干部能上能下常态化，探索完善主

动发现、精准识别、及时调整不适宜担任

现职领导干部工作机制。健全常态化培

训特别是基本培训机制，推进市县党校

办学体制改革。完善和落实领导干部任

十一、完善维护国家安全体制
机制，建设共建共治共享的社会治
理体系

十二、提高党对进一步全面深
化改革、加快建设海南自由贸易港
的领导水平
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