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面、特别是赋税方面，减轻其负担

做减法，也是扶助。他明确表示，

“农工商之政策，惟借税法为操纵，

或轻减以奖励之，或重征以抑制

之。盖未有不顾农工商之痛苦，而

纯然以收入之目的，为征税之标

准。”

放活。政府应遵循市场经济

规律，拓展民营经济空间，释放其

应有活力，是张謇的另一重要主

张。放活民营的一个重要途径，就

是尽量压缩官营范围，最大限度拓

宽民营空间。他一担任农商总长

就宣布，除了一二大宗实业“为一

私人或以公司不能举办，而又确有

关于社会农工商之进退者，酌量财

力，规画经营，以引起人民之兴趣，

余悉听之民办”。即，除了关系到

国民经济命脉且民营难以承办的

少数行业仍由官营外，一概可由民

营承办。

为了践行“官退民进”主张，张

謇还带头在自己所管辖的领域“自

我革命”。当时属于农商部系统的

官营矿业共有12家，张謇停办了7

家，改为商办5家。为了“民进”，除

了“官退”以外，张謇还力争与外商

合理竞争。他希望从外国进口的

产品，中国都能自行生产。而要做

到这一点，就必须对中外企业一视

同仁。

为了“放活”，必须“松绑”。除

了尽可能减除对民营经济的各种

限制和约束外，张謇认为，政府一

方面应把工作重点放在宏观指导

和勘察规划方面，为民营企业提供

各种资料信息和政策指引；另一方

面应精简机构，缩减对企业的审批

事项和程序。他一上任，便将农

林、工商两个部合并为农商部，把

原来的八个司减为三司一局，并要

求有关经济管理机构提高工作效

率，尽可能为民营经济发展提供方

便。

在张謇看来，市场经济实际上

是法治经济，民营企业必须依法经

营，规范运行。因此，政府对民营

经济既要保护、扶持、放活，也要有

效进行监督管理。正如他所说：

“扩张民业之方针，仍不外余向所

主张之提倡、保护、奖励、补助，以

生共利；监督制限，以防共害而

已。”为防“共害”，政府应切实担负

起监督管理的职责。

（一）监督市场运行，打击非法

经营

市场如赛场，比赛竞争中必须

守规矩、不犯规。政府的职责就是

当好市场竞争的“裁判员”，保护合

规守法者，惩处违规非法者。在这

方面，张謇有许多真知灼见及身体

力行。早在1895年，张謇尚未经商

办厂时，就在《代鄂督条陈立国自

强疏》中指出：“西人常论中国商人

最工贸易，惜国不为保护，任其群

起逐利，私作奸之法。”就是说，在

西方人眼中最善于经商的中国人，

却搞不好工商业，就是因为政府不

得力，不能依法履行保护和监管职

责。因此，政府一定要承担起维护

市场经济秩序的责任，“勿使倾轧

坏业，勿使作伪败名”。1914年，他

在农商总长任上，针对矿业监管提

出：“实业行政，矿物特重，非有完

全之法令，则事业无资以保障；非

有监督之机关，则法令无由以行

使。”因而“拟于中央矿政局外，酌

设矿务监督署于外省”，以改变监

管不力、有关案件“往复行查时日

迁延，坐视弊窦之丛生”的现象。

为了扩展自身事业、活跃地方

经济，张謇曾发起南通联合交易

所。在交易所成立当天，张謇就强

调：要遵守有关监管条例，对于违

背法令、妨害公益、扰乱公安的，应

依法予以惩处。但由于法律不完

备、监管不到位，投机活动盛行，扰

乱正常的市场经营，交易所若继续

运行，会给众多中小投资者和入市

交易者带来亏损风险，张謇便毅然

申请政府批准，关闭了交易所。事

后，他还作了深刻的反省：“该所苟

深鉴前车，力避危道，而一般社会

亦知行险侥幸之不可屡尝，前迷后

复之犹非自绝。反躬可省，大觉非

遥。”

（二）为企业立规定制，规范经

营主体行为

张謇认为，政府一方面要通过

经济立法和行政引导，促使企业守

法经营、依规行事、照章纳税；一方

面要督导企业建立现代企业制度，

制定合理的治理结构和各项规章

制度。张謇在农商总长任上，急切

地制订《公司条例》《商人通例》等

法律文件，就是为了使企业明确自

身应有的权利和相应义务，规范其

经营行为，从而消弭“游行于无法

律之中，愚者盲昧依然，黯者奸欺

如故”的现象。而在自身的企业管

理方面，张謇则依据现代企业原

则，亲自制定十分完备周详的规章

制度，以防对外不法，对内惰腐。

（三）加强信用建设，护卫市场

秩序

市场经济的本质要求是公平，

而要做到公平，就必须使各市场主

体恪守诚信，正当合理地交换商

政府应如何监管民营经济
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