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技术创新和市场拓展。整合高校、

科研机构和企业的研发资源，共同

营造良好的创新生态环境，促进电

池技术创新、智能网联汽车技术、

新能源汽车轻量化技术等关键技

术水平的提升。

一是探索全新的深港琼总部

合作机制。香港是实行“一国两

制”的特别行政区，拥有高度国际

化的法律、金融等制度体系。深圳

作为中国特色社会主义先行示范

区，在经济体制改革、营商环境优

化等方面持续创新。海南自贸港

封关在即，正加快构建以贸易投资

自由化便利化为核心的自贸港制

度体系。聚焦吸引全球资源，打造

我国对外开放的新高地，三地之间

需要联动促进制度规则的衔接与

融合。可通过在若干重点企业逐

步试点的方式，突破传统的“属地

监管”模式。选取一批信用度高的

总部企业作为“白名单”试点单位，

将其在信息、人才、资金等方面的

跨境流通需求形成授权放权清单，

允许在要素流动和资源配置方面

享受特殊政策，并对其中可能产生

的“试错”风险设置安全阀和实施

事后监督机制。

二是推动跨境数据有序流动。

在总部集聚区范围内，建立常态化

的数据跨境流动政策协调机制，探

索内地与香港在数据资源的确权

和流动等方面机制互通，通过制定

统一的数据格式、接口标准和数据

质量规范，明确数据跨境流动的基

本原则、适用范围、管理流程等，确

保不同系统之间的数据能够顺利

流通和共享。制定统一的数据安

全管理认证标准和流程，简化数据

跨境审批程序、降低数据存储和传

输成本等，对商业、科研等非敏感

领域的部分数据跨境流动进行豁

免。建立跨境数据安全监测与预

警平台，实时监测数据跨境流动的

安全状况，运用隐私计算、安全隔

离、可信验证等关键技术，加强跨

境数据流通服务与分类管理，推动

数据成为新质生产力的关键驱动

力。

三是促进金融体系互联互通。

深圳、海南和香港的金融体系和金

融市场规则不同，基于深圳的科技

创新企业融资需求和海南自贸港

的政策优势，可进一步发挥香港国

际金融中心作用，促进三地金融市

场、交易机制和监管体系的对接，

满足不同创新企业的融资需求，同

时为投资者提供新的投资渠道。

促进三地金融机构合作与业务创

新，支持银行、证券、保险等金融机

构采取联合开发金融产品、共享客

户资源、开展跨境业务合作等方

式，实现优势互补，提升金融服务

实体经济和创新发展能力。总部

集聚区范围内可建立金融机构跨

境合作创新试验区，给予金融机构

更宽松的政策环境，鼓励其开展跨

境金融业务创新试点，探索新的商

业模式和业务流程。

四是完善国际人才服务体系。

加强深港琼沟通与协商，共同制定

一套适用于三地的国际人才服务

政策框架。利用香港的国际联系

网络，深入挖掘新质生产力各领域

高端人才信息，根据总部经济发展

需求，精准引进高层次、急需紧缺

的国际人才。进一步简化签证与

工作许可流程，为持港澳永久性居

民身份证的外籍高层次人才到内

地洽谈商务、任职工作提供办理长

期签证或居留许可便利。为内地

企业办理往来港澳商务登记备案，

以及创新创业人才办理往来港澳

签注提供便利。在现有深港、琼港

职业资格互认基础上，进一步扩大

互认范围，涵盖更多行业和专业领

域。支持更多境外理工农医类高

水平大学在海南独立办学，鼓励企

业与国际高校、科研机构合作，为

国际人才提供教育和培训资源。

五是助力总部企业高水平“走

出去”。利用香港的国际化优势和

深圳的产业实力，以及海南境外直

接投资免征企业所得税政策利好，

将高附加值、高效能的产业留在国

内，将低附加值环节有计划地转移

到海外劳动力资源丰富的地区。

借助香港良好的营销、法律、财会

等专业服务业能力，帮助总部企业

在国际市场中快速打开局面，为新

质生产力开拓广阔的市场空间。

深圳可促进总部企业整合产业链

上下游的资源，为出海提供具有核

心竞争力的产品和技术解决方案。

海南应发挥在海上丝绸之路的战

略支点作用，为总部企业与沿线国

家的产业对接提供政策便利。例

如简化境外投资审批程序、提供投

资信息咨询服务等，助力总部企业

与沿线国家建立高质量的产业合

作关系。H
（作者系中国南海研究院党组

书记、院长）
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提升总部经济对新质生产力发
展的赋能支撑作用
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