
0123456789

HAINAN TODAY || 2025年第01期

主动适应群众需要。一是线下公

开与需求不相适应，易于变成“摆

设”。随着我国经济的发展和城镇

化进程的加快，大量农村青壮年劳

动力被吸引到产业化程度高、经济

发达的城市，部分村庄出现“空心

化”。在便于群众观看的地方设立

固定村务公开栏的传统公开方式，

已不适宜于新形势下群众查看村

务公开信息。如，海口市龙华区某

村18周岁至 60周岁外出务工（读

大 学）的 青 壮 年 784 人 ，占 比

79.65%，线下公开信息，外出务工

的青壮年村民根本看不到，留守的

老人小孩看不懂，已然成为“花

瓶”，群众知晓率极低。二是线上

公开不友好不便捷，容易被“海量”

信息淹没。目前，个别村使用基层

小微权力“监督一点通”或“阳光乡

村”平台进行线上村务公开。但不

管是“监督一点通”平台，还是“阳

光乡村”平台都存在许多问题和不

足，群众极少登入平台查看公开信

息，且平台公开的界面不够友好，

内容较为繁杂，多为群众不关注的

事项，村务公开上传的图片资料，

在手机端打开显示模糊不清或无

法打开，严重影响群众阅览的体验

感。三是线上线下公开缺乏融合

度，重线下轻线上的现象普遍存

在。目前，大部分村级组织能够利

用传统公开模式进行线下公开，但

同步线上公开不及时，有的长达半

年没有更新公开内容，有的甚至一

年都未更新公开信息，即使个别村

能够及时线上公开也没有突出重

点，把不属于公开的内容也一股脑

线上公开，使得群众难以快速找到

所需内容，让热心参与监督的群众

无所适从，产生“老虎吞天，无从下

口”的问题。

村务公开成本太高，没有形成

可复制推广的经验做法。目前，线

上公开以线下公开为基础，仅是对

线下公开的简单复制。一是制作

幕布上墙耗资较大。一些村级组

织采取制作幕布上墙的方式进行

公开公示，每年制作幕布上墙的费

用上万元，且公开公示的内容仅对

结果进行公示，要把农村集体“三

资”管理、乡村振兴到村资金项目

建设、小微权力行使的过程进行公

开，将耗费更高。如，海口市龙桥

镇某村每季度花费近3000元制作

村务公开幕布，既浪费大量村级财

力又没有达到预期效果。二是人

工采集数据耗时较长。对农村集

体“三资”管理、小微权力行使过程

进行公开公示，仅依靠人工采集数

据，工作效率低且易出错，难以适

应新形势需要。特别是在集体土

地出租过程中，出租地四至不清、

面积不详，仅凭人工简单丈量，耗

时费力，且未能做到精准，公开公

示的仅是大概面积。如，屯昌县在

本轮农村集体土地清查核实中，发

现普遍存在“少租多用”的问题，集

体流转出租的611宗土地，实测面

积 2.6 万 亩 ，较 合 同 面 积 多 出

11.54%。三是农村集体资产数据

化程度较低。农村集体“三资”相

关数据混乱，自然资源和规划、林

业、农业农村等部门之间没有实现

信息共享，资规、林业、农村农业各

持“一张图”，没有衔接融合形成农

村集体土地“一张图”，财政部门下

拨的乡村振兴到村资金没有形成

农村集体资产“一张表”。当前，最

基础的工作是清产核资，最难啃的

骨头也是清产核资，没有对农村集

体“三资”的全面精准核查，摸清家

底，就无法上传至平台，难以实现

数字化管理，公开公示就无从下

手。

对村务公开缺乏有效监督，没

有较好地防范和化解廉政风险。

调研发现，行业主管部门对村务公

开重视不够，乡镇党委政府、村务

监督委员会、农村集体经济社监事

会存在职责不清，监督工作机制、

管理制度和考核制度等不健全。

一是行业主管部门对村务公开指

导不到位。随着新一轮机构改革，

村务公开监督和指导的职能由民

政部门划转至社会工作部门，但改

革后人员和职能转隶到位了，但职

责并没有落实到位，社会工作部门

并未严格履行对村务公开工作的

监督和指导职能。二是乡镇党委

政府监督指导职责履行不到位。

乡镇对村务公开缺乏实际的监管

举措，体现不出监管实效。虽然全

省“村财镇管”有关规定落实比较

到位，但仍存在机械执行制度的问

题，没有结合我省实际，充分考虑

因土地改革不彻底，村民小组一级

还保留了大量的集体资金、资产、

资源的情况。目前，除海口、三亚

等市县将村民小组财务纳入监管

外，大部分市县对“组财”的监管还

是空白。三是村务监督委员会、监

事会监督职能发挥不到位。村务

监督委员会成员均来自村内部，一

定程度存在不敢不愿不想监督的

问题。目前，绝大多数村务监督委

员会从未对村务公开内容进行审

核；农村集体经济组织监事会对理
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