
事会的监督乏力，没有行使监督理

事会执行成员（代表）大会决议、监

督检查经营管理情况及审核监督

集体经济组织财务状况等法定监

督职权。

让村务在“阳光”下运行，有利

于从源头上遏制群众身边的不正

之风和腐败问题。为进一步加强

和规范村务公开，充分发挥村务公

开在基层治理中的作用，推动农村

基层治理体系和治理能力现代化

建设，提出如下意见建议。

进一步规范村务公开内容，突

出公开重点。一是建设全省“机器

管‘三资’”综合平台，推动农村集

体“三资”管理信息线上即时公开。

在万宁市、屯昌县开展农村集体

“三资”管理平台建设试点工作的

基础上，按照“删繁就简、直连共

享、精准公开”要求，加快完善和丰

富“机器管‘三资’”平台功能，推动

农村集体“三资”线上管理，及时总

结经验做法并在全省推广。二是

建立村级组织小微权力清单，把小

微权力行使过程作为村务公开的

重中之重。对村级组织小微权力

进行全面清理，形成决策、审批、推

荐等小微权力清单，进一步规范小

微权力运行，并把小微权力行使过

程纳入村务公开的重要内容，充分

利用“机器管‘三资’”综合平台，即

时公开公示，让小微权力在阳光下

运行。三是明确村务公开的内容

和要素，提升人民群众知晓率。聚

焦权力行使、“三资”管理、村级项

目实施等重点，进一步提升村级组

织民主决策、民主管理能力，明确

公开的内容和时间节点，简明扼要

阐述公开的实质内容，坚持过程公

开与结果公开并重，让人民群众全

面了解掌握村级事务，积极参与监

督。

进一步改进村务公开形式，打

造村务公开“海南样板”。一是重

要事项因地制宜上门公开。涉及

老百姓切身利益的事项，如承包经

营土地集中连片出租、符合条件申

请惠民资金等，采取“一对一”上门

服务的方式，主动告知并加强沟

通，做好服务。二是线上线下结合

即时公开。充分利用“机器管‘三

资’”平台，单独开发建设村务公开

模块，彻底改变传统的公开模式，

探索构建村级组织决策、审批等过

程“线上即时发布、可视可查”“线

下定时张板、存档待查”的公开模

式，让民主监督管理真正发挥作

用。三是分期分批限量精准推送。

开发设立“机器管‘三资’”微信公

众号和小程序，将民主决策搬到线

上，以“云会议”“云决策”等方式，

彻底改变村级场所限制、人员外出

等导致不便组织召开会议的不利

因素，同时将公开内容通过微信小

程序分期分批精准推送给村民代

表或经济社成员，进一步提高村级

事务群众参与度和知晓率。

进一步提高村务公开质效，做

到有形与有效相统一。一是全面

清查农村集体资产，实现资产“一

码管”。以全省“机器管“三资””改

革为契机，将人工采集的农村集体

资产数据进行数字化并相应生成

资产二维码，全面落实“一物一

码”，让群众扫码即可知晓资产状

态等情况。二是全面摸清农村集

体土地，实现土地“一图管”。在本

轮农村集体土地清查核实工作中，

对集体所有且集体使用的土地、集

体所有但农户占用的土地进行数

字化管理，形成海南农村集体土地

“一张图”，并在图上展示使用情

况，让群众掌握流转年限、租金等

情况。三是全面推行“村财组财镇

管”，实现资金“一张表”。将清理

出的长期游离于监管之外的村

（组）集体资金，纳入“机器管‘三资’”

平台监管，实现集体资金收支全流

程可视化、可追溯，有效防范侵占

挪用集体资金的廉政风险。

进一步加强村务公开监管，形

成齐抓共管的工作格局。一是强

化对村务公开的业务指导，提高公

开水平。社会工作、农业农村部门

要加强对村务公开工作的监督和

指导，进一步健全完善“四议两公

开”程序，规范公开内容和要素，利

用“机器管‘三资’”综合平台，及时

监测村务公开工作开展情况，发现

问题并督促整改。二是加强对村

务公开的监督，持续跟踪问效。各

市县纪委监委督促乡镇党委政府

履行主体责任，切实加强对村务公

开的监督，对各村决策事项过程公

开、结果公开、落实公开提出要求，

督促提高村务公开参与度、时效

性。三是督促村级监督组织正确

履职，压实监督责任。加强对村务

监督委员会和农村经济合作社监

事会成员的业务培训，理清监督委

员会与村民委员会、监事会与农村

经济合作社的关系，帮助其找准职

责定位，提升监督能力，切实履行

好监督职能。H

加强与改进村务公开的意见建议
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