
试验区通过党建联建等形式与驻

地机关、企事业单位、社区、学校等

建立密切联系，协同举办全球青年

论坛、中国绿公司论坛、重大招商

推介等活动，逐渐凝聚起区县“同

呼吸、共命运”的发展共识；临高金

牌港园区成立党建联盟，把县纪

委、县委组织部以及相关职能部门

和企业纳入联盟，高效解决了企业

从招商到投产遇到的棘手问题。

围绕增强政治功能和组织功

能，不断强化园区基层党组织规范

化建设。省委两新工委组织实施

“园区党旗红、企业发展强”党建创

新工程，分片召开全省园区党建工

作座谈会，每年组织开展非公企业

“两个覆盖”集中攻坚，推动党组织

应建尽建。推行党组织班子与企

业管理层“双向进入、交叉任职”，

确保党组织有效发挥政治引领作

用。各园区研究出台基层党组织

规范化建设标准，从政治建设、党

员队伍建设、阵地建设、活动开展、

基础保障等方面规范党务工作标

准和程序，对园区党支部实行“星

级化”管理。比如，通过规范党组

织建设，有效激发党建引领作用，

帮助企业适应经济环境，涌现出金

海浆纸业公司、海南金盘智能科技

股份公司等党建服务促进外资外

企融入自贸港发展的典型案例。

立足海南自贸港建设大局，有

效增强党建工作服务经济发展的

作用。重点园区结合实际开展党

建活动，建立驻园单位联络员制

度，与属地基层党支部结对共建，

与产业联系紧密的单位开展联学

共建，有效发挥了园区党组织作

用，提升了党员政治素养和服务能

力，助力完成园区重点任务。选派

“城小二”“党员企业秘书”，开展

“党建惠企直通车”等活动，拓宽政

企沟通渠道，有效衔接党建工作、

企业项目与园区服务。比如，海口

市选派园区“党员企业秘书”助力

海南自贸港建设案例入选“全国百

个两新党建优秀案例”；博鳌乐城

国际医疗旅游先行区管理局给每

个项目指派专门联络员，提供党建

工作指导员、代办员、信息员、宣传

员、协调员等“五大员”服务，保障

和服务园区企业、重点项目建设；

三亚崖州湾科技城设置14名“城小

二”企业秘书，为企业提供党建共

建、产业服务、政策咨询及兑现、配

套完善、资源对接等服务。

尽管园区党建工作取得了一

定成绩，但对照《中共海南省委关

于坚持以党建引领海南自由贸易

港建设的意见》和《海南省园区党

建工作实施办法（试行）》具体要

求，仍存在一些不足，主要问题体

现在组织建设、党员教育、作用发

挥、开拓创新等方面。

传统组织建设模式不适应新

兴领域中新的经济形态和组织形

式。重点园区经济形态具有高度

市场化和多元化等特点，组织形式

扁平化，工作方式灵活，党员流动

性较大，党组织关系转接不及时不

积极，这在一定程度上影响党的组

织覆盖和工作覆盖。部分园区企

业注册地和实际经营地分离，造成

信息采集难、动态摸清底数难、党

员教育难、组织培育难等情况，党

组织难以有效覆盖。据统计，重点

园区流动党员比例为7.51%，是全

省平均值0.81%的9.2倍。

党员教育管理方式在园区快速

发展的背景下缺乏实效性。园区工

作节奏快、工作时间地点灵活，党员

参加集中学习存在困难。开展学习

存在重业务轻党建的思想倾向，探

索党内学习与业务相融合不够。学

习方式较单一，园区党组织学习缺

乏互动性和吸引力。比如，有的园

区基层党组织党员分散于不同小微

企业，作息时间不一致，人员出差外

出多，开展线下学习不易集中，党员

参加业务讲座积极性较高，而“三会

一课”参与较少。

党建工作服务园区高质量发

展的成效还不够明显。党建工作

和园区的运行特点适应性不强，如

何将党建链有效建立在产业链上、

让党建链和产业链有效融合，各园

区探索深度不够。有的企业出资

人对党建引领企业发展的作用认

识不到位，对党建工作参与热情不

高、支持力度不够。有的园区党建

工作队伍相对薄弱，党建岗位换人

频繁，党务工作人员大多不是专

职，投入党建工作精力有限，抓党

建促发展经验不足。比如，有的园

区党务工作人员由行政综合部门

人员兼任，工作顾此失彼，党建工

作和单位KPI绩效考核脱节，导致

从事党建工作的动力不足，钻研党

务知识的积极性不高，不能很好促

进党建和企业发展相融合。

高度开放新形势下园区党建

工作缺乏系统性前瞻性思考。党

建活动仍停留在开展一些传统的

团建活动上，园区部分党务干部认

为产业发展急需要的业务提升活

动不属于党建活动范畴，窄化了党

建活动的开展形式和效果。部分

针对海南自贸港建设新要求，认
清园区党建工作新挑战
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