
农医大学、职业院校可以在海南自

贸港独立办学。如何在港区高教

联动中实现政策资源衔接互动？

这一问题值得深思。实际上，制度

复杂性在高等教育合作发展层面

引起的难题，本质上属于区域合作

中的权力结构与互动关系问题，需

要通过法律制度的整体设计，才能

得到有效的回应。

其次，法律规则与机制的硬件

供给。一方面，法治化是港区高教

联动实践的内在要求。党的二十

大报告明确提出“全面推进国家各

方面工作法治化”，明确“在法治轨

道上全面建设社会主义现代化国

家”，港区高教联动同样应当在法

治轨道上运行。另一方面，港区高

教联动实践的开展需要以法律规

则与机制作为基础。从现实情况

来看，区域高等教育的协同治理需

依托具体的规则与机制，首先应当

是依托法律规则与法律机制，港区

高教联动法治化的基本体现，亦在

于确保各项实践具备基本的法律

依据与机制框架。相较于其他形

式手段，法律规则具有的约束力更

有助于保障港区高教联动实践的

平稳推进。

最后，制度衔接与融合的软件

塑造。区域协同发生在跨域背景

下，不仅内部存在着不同的社会文

化，还面临不同的外部利益与价值

诉求。以高等教育领域为例，不同

行政区域在人才培养、科技创新、

模式改革方面必然有着不同的目

标定位与发展预期，在此情况下的

协同治理单独依靠纯粹的法律规

则与机制不仅难以取得善治效果，

甚至相关规则与机制本身的合理

性都可能受到影响。因此与更加

成熟的京津冀、长三角地区实践不

同，港区高教联动在协同治理理

念、意识与文化层面尚待进一步培

育养成，其实践推进更需注重协同

理念、意识与文化等软性层面的优

化塑造，更需夯实制度衔接与融合

的软件基础。

首先，优化权力结构互动关

系，推进协同建设。在港区高教联

动实践过程中，应当注重中央与地

方、地方与地方、政府与市场等的

互动关系，理顺港区高教联动实践

逻辑，推进协同共建。坚持中央引

领。“一国两制”与自贸港的特殊政

策安排，决定了在我国当前法治体

系下，纯粹由琼粤港澳四地推进港

区高教联动实践将面临诸多制约。

必须坚持中央引领，做好顶层设

计，探寻地方协作更大的制度空

间。注重地方激励与平衡。在地

方与地方的关系层面，不仅要确保

在制度框架内让地方主体充分发

挥自主能动性，还应通过机制形成

激励引导与竞争优化，以促进良性

的协同关系。发挥市场作用。市

场经济发展在区域高等教育资源

优化配置中的作用至关重要，两者

在发展上存在正相关性。在法律

规则与机制设计中，需重视市场资

源调配与产业布局等内容，不断强

化与人才输出和科技创新相适应

的市场基础。

其次，注重立法保障，巩固规

则基础。寻求立法、执法与司法层

面的体系构建，形成全方位的法治

保障，是港区高教联动法治化的基

本追求。立法保障的有效建立，是

上述进程的首要任务。一方面，于

法有据是港区高教联动实践的基

本要求，立法活动是法治化的起点

与开端。立法保障是对高等教育

联动发展实践进行有效规范的基

础方法，港区高教联动的各类制度

要求通过法律规则的具体设计得

以体系化呈现。另一方面，除了为

港区高教联动提供法律运行框架

外，从实践角度而言，立法保障进

一步对实践内容进行了细化实化，

使港区高教联动整体更趋稳定、确

定。

最后，强化多元参与，培育协

同理念。协同理念的培育可通过多

种方式进行，构建科学合理的多元

参与路径、确保不同主体的参与机

会，是塑造协同理念的重要方式。

应借助交流、协商，深化各主体在港

区高教联动中的共识，进而促进整

体区域高等教育联动理念的形成。

更重要的是，多元参与构成了推进

港区高教联动的基本路径。一方

面，不同主体在参与过程中的充分

交流协商，在一定程度上提升了实

践选择的合理性。另一方面，由于

本身能够参与到具体实践进程中，

相关主体能够更加理解与接受相应

举措，因而有助于提升具体决策的

有效性。正因如此，在高等教育协

同发展的实践中，需要重视多元参

与方式的构建，通过高校、政府、企

业、社会团体、研究机构及个体等不

同主体共同参与，形成高等教育协

同发展的强大合力。H
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