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党的十九大以来，海南省不断

加强生态环境保护立法，推

动《海南省环境保护条例》的修订，

并出台了《海南省生态保护补偿条

例》《海南省中部生态核心区保护

管理条例》《海南省生态保护红线

管理规定》等一批法规规章和规范

性文件。此外，还发布了《海南省

绿色金融改革发展实施方案》，提

出逐步建立多层次的绿色金融组

织机构体系、多元化的产品服务体

系、多层级的服务支撑体系和规范

有序的市场运作机制。2024年11

月发布的《海南省做好绿色金融大

文章支持碳达峰碳中和实施方案》

强调，完善绿色金融及其配套体

系，丰富金融产品与服务，建立碳

金融发展支撑体系，提高气候风险

防范与服务能力，加强绿色金融国

际合作。绿色低碳政策支撑体系

得以进一步完善。

从目前来看，海南在产业绿色

低碳化和绿色低碳产业化方面尚

存不足，加快推进制造业绿色低碳

转型发展成为新形势下的新任务。

整体来看，海南省制造业绿色低碳

转型发展面临以下挑战：

一是传统产业绿色低碳化任

务艰巨。石油化工、冶金、机械制

造、建筑材料等“两高”行业转型难

度较大，从目前能源结构来看，随

着海南省清洁能源装机比例不断

提升，上述高能耗行业主体的运营

成本将会进一步提高。此外，随着

自贸港建设进程推进，未来基础设

施建设的需求将会带来更大规模

的能源消费需求。然而海南省目

前能源供应成本相对较高，且尚未

建立成熟的能源市场机制，这些因

素都限制了上述产业绿色低碳转

型。

二是绿色低碳产业发展程度

较缓。海南省的工业基础薄弱，第

二产业增加值占 GDP比重较低，

且高级技能人才和高新技术企业

数量不足，这导致海南在清洁能源

和节能环保技术上的积累和应用

能力较弱。尽管海南在低碳制造

业方面取得了一定进展，但整体上

仍存在产业体量偏小、龙头企业匮

乏等问题。此外，森林碳汇和海洋

碳汇尚未形成可靠的降碳支持。

三是政策支撑体系尚不健全。

在制度保障方面，虽然海南已经制

定了一系列政策文件和规划，如

《海南省零碳（近零碳）标准体系建

设方案》《海南省节能条例》，并推

动了绿色工厂评价技术规范的制

定，但实际执行中仍存在一些问

题。如，降碳效果评价尚不明确，

政策协同机制、激励和倒逼机制亟

待完善等。此外，海南在低碳技术

创新体系方面也面临挑战，需要进

一步加强资本投入和技术引进。

一是强化绿色低碳产业政策

引导。加强绿色低碳产业顶层设

计。省委、省政府率先制定海南省

绿色低碳产业中长期发展规划，明

确海南省未来绿色低碳产业战略

方针和重点举措，各市县根据自身

基础有针对性地制定绿色低碳产

业规划，各重点开发区、园区制定

的园区发展规划需明确绿色低碳

产业相关的规划内容。加快完善

绿色低碳产业政策体系。围绕产

业集群打造、重点项目建设、科技

创新支持、深化开放合作、培育新

质生产力等领域，针对绿色低碳产

业完善财税法规、产权保护、市场

监管、公共服务等政策配套，以组

织统筹、资金支持、载体布局、人才

引育、开放合作等保障措施引导各

类资源要素向绿色低碳产业集聚。

建立健全绿色低碳产业发展动态

监测评估机制。采取定性和定量

方法，设立监测指标体系，覆盖绿

色低碳产业的多个领域和环节，对

产业发展状况进行实时监测和评

估，为政策调整提供科学依据。

二是完善绿色低碳科技创新

政策保障。出台绿色低碳科技创

新支持政策。加快研究并制定针
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