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博鳌乐城国际医疗旅游先行

区（下称“乐城先行区”）于

2013年2月28日由国务院批复设

立，试点发展特许医疗、健康管理、

照护康复、医美抗衰等国际医疗旅

游相关产业，总体目标是2025年

实现医疗技术、装备、药品与国际

先进水平“三同步”，2030年建设

成为世界一流的国际医疗旅游目

的地和医疗科技创新平台。2018

年4月11日，习近平总书记考察乐

城先行区并作出重要指示：“实现

‘两个一百年’的奋斗目标，必须坚

持以人民为中心的发展思想。经

济要发展，健康要上去。人民的获

得感、幸福感、安全感都离不开健

康。要大力发展健康事业，为广大

老百姓健康服务，力争做身体健康

的民族。”2023年 11月 5日，国务

院总理李强在第六届中国国际进

口博览会开幕式上，同中外嘉宾分

享了患者在乐城先行区快速用上

国际创新药的故事，肯定了乐城先

行区的发展。

国家层面先后七次赋予特殊

政策，支持乐城先行区对标国际最

高标准，引领中国医疗医药领域改

革开放。一是2013年2月，国务院

在设立乐城先行区的批复中赋予

“国九条”政策，包括“特许医疗”

“特许研究”“特许经营”“特许国际

交流”等四个“特许”。二是 2018

年4月和12月，国务院将临床急需

进口医疗器械和临床急需进口药

品（下称“特许药械”）的审批权限

相继下放至海南省政府，标志着乐

城先行区第一条核心政策正式落

地实施。三是2019年9月，经国务

院同意，国家发展改革委、国家卫

健委、国家中医药局、国家药监局

等四部委联合印发《关于支持建设

博鳌乐城国际医疗旅游先行区的

实施方案》，赋予乐城先行区“开展

真实世界临床数据应用研究”等含

金量极高的一批改革开放政策。

四是 2021 年 4 月，国家发展改革

委、商务部发布《关于支持海南自

由贸易港建设放宽市场准入若干

特别措施的意见》，其中有四条与
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