
建设海南自贸港，是党中央着

眼国内国际发展大局、把握

未来发展主动权作出的重大决策，

是推动我国对外开放进程的一着

“先手棋”。去年12月17日，习近平

总书记在三亚听取省委和省政府

工作汇报并发表重要讲话，肯定

“自贸港建设成型起势”，提出“努

力把海南自由贸易港打造成为引

领我国新时代对外开放的重要门

户”，为海南自贸港建设把舵定向。

今年全国两会对扩大高水平对外

开放、高质量办好消博会等重大展

会、加快推进海南自贸港核心政策

落地作出具体部署。2025年是海

南自贸港封关运作、扩大开放之

年，海南将始终坚持对外开放不动

摇，以开放促改革促发展，纵深推

进海南自贸港建设和高质量发展。

封关运作是海南自贸港建设

的基础性和标志性工程。省委、省

政府已精心筹备近四年之久，早在

2021 年就开始研究谋划封关工

作。2021年 9月成立了推进封关

准备工作专班；2023年7月成立了

封关运作口岸建设工作专班，每月

召开会议研究调度重点工作。在

中央坚强领导和国家部委大力支

持下，以贸易投资自由便利为重点

的自贸港政策制度体系初步建立，

EF账户、数据跨境流动、增值电信

业务试点等核心政策取得重大突

破，任务、项目、压力测试“三张清

单”顺利推进。下一步，需要大力发

扬特区精神，大兴比学赶超风气，锚

定今年底封关运作目标，自我加压、

倒排工期，尽量把工作往前赶。一

是细化工作“颗粒度”，加大力度推

动核心政策落地见效，增强封关软

硬件的适配性，紧扣经营主体实际

需求优化实施路径，充分释放政策

红利。二是抓好“智慧海南”“诚信

海南”两个基础性工程，建立以信用

为基础的新型管理服务机制和以

货物风险分类、企业信用分级的精

准工作模式，持续提升“二线口岸”

通关便利水平；开展全方位、全覆

盖、深层次、大样本综合压力测试，

在全要素、实战化演练中发现解决

问题，及时查漏补短，确保封关运作

平稳有序、万无一失、首战必胜。

近年来，海南主动适应边境开

放向边境后开放转变的趋势，主动

对接高标准国际经贸规则，出台落

实RCEP的20条行动方案、推行对

标CPTPP的 13条先行先试政策、

制定对接 DEPA的先行先试任务

举措，再制造产品进口、暂时进出

境修理货物等30余项制度型开放

举措落地实施，飞机保税维修货值

增长5倍，增值电信、医疗、保健食

品和特殊医学用途配方食品等服

务业领域进一步获批扩大对外开

放。下一步，要聚焦“五自由便利、

一安全有序流动”，加快在规则、规

制、管理、标准上的衔接步伐，充分

发挥改革开放综合试验平台作用。

一是发挥 RCEP 与自贸港政策叠

加效应，深化与 RCEP国家合作。

二是积极开展CPTPP、DEPA规则

先行先试，力争率先取得更多突

破，同时积极推动国内其他自贸试

验区实施的高标准国际经贸规则

在海南落地。三是深化服务业扩

大开放试点，探索推动进一步放宽

市场准入，大力发展数字贸易、医

疗健康、跨境金融、文化旅游、深海

科技、商业航天等特色产业。

当前，海南正着力打造中国企

业走向世界的总部基地和境外企

业进入中国市场的总部基地，2024

年对外直接投资额在全国排名第

7位、外商直接投资额居全国第10

位；打造西部陆海新通道国际航运

枢纽和面向太平洋、印度洋的航空

区域门户枢纽，洋浦港集装箱吞吐

量超200万标箱，同比增长9.2%，

海口美兰机场与新加坡樟宜机场

开启合作新局面；打造国际经贸合

作网络和国际人文交流合作网络，

与境内外38个自贸区（港）建立伙

伴关系。下一步，要持续提升“两
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