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人力管控”的传统模式，认为无人

系统就是“花架子”；有的执法人员

陷入经验主义窠臼，抱着“几十年

都这么干”的惰性思维，将技术革

新等同于“瞎折腾”；有的执法人员

担心操作失误产生装备损坏引发

担责问题，将无人装备视为“额外

负担”进行抵触。接受设备换装的

过程属于认知结构的自我革新，换

装之前先要“换脑”。要积极引导

和教育执法人员打破思维枷锁，消

解保守心态，唯有从思想根源上破

除“舒适区依赖”，方能真正激活海

上执法智能化转型的内生动力。

二要备上天入海之装。现行

阶段，在传统执法船艇力量编成的

基础上，可以依托特别国债项目无

人智能装备进行“练手”，一方面检

验已列装无人设备性能，另一方面

培养各类操作手，积累场景应用经

验。后续阶段，要将无人智能装备

作为海洋维权执法能力“倍增器”

按需配备、加强配备。在南海海

域，建议根据“三定”职责和执法应

用场景，优先配备包括长航程无人

帆船、长航时高速巡逻无人艇、旋

翼观测无人机等在内的无人系统

装备，将之充实到省总队装备力量

体系之中，发挥无人化、智能化优

势，实现全海域、全天候动态管控

能力，提高海洋维权执法的可持续

性和可达范围。

三要添智能协同之翼。充分

利用智能化程度越来越高的无人

装备实施海洋维权执法行动，但这

并不代表舍弃或者替代传统执法

船艇。长期来看，有力应对海洋执

法维权领域突发情况趋多的情形，

必定是充分运用“有人+无人”体系

来进一步丰富海洋维权执法体系。

在这一体系下，既有无人机搭载光

电设备扫描的技术穿透力，又保留

人类在复杂情形判断中的不可替

代性，通过“智能优势”与“人力优

势”的化学反应，实现海洋维权执

法效能的几何级倍增。采用“前端

无人感知—中端智能分析—后端

精准处置”的协同模式，将使执法

力量覆盖半径显著扩大，应急响应

时间显著缩短，构建起全天候、全

海域、全要素的立体化执法网络。

四要拓应用场景之域。从实

践案例来看，先进技术对执法流程

的重构作用表现为“非接触式”执

法范式。除了设想实践的海域海

岛、海环海缆、渔业执法领域3个初

级应用场景，执法主体要通过开辟

更多新型应用场景将执法效能提

升发挥到极致，以海南“以场带产、

深海制造”为平台，实现从近岸浅

海向深远海、极地等“人类禁区”突

破，展现无人智能装备对海洋治理

价值链的重构能力。比如，开发深

海矿产勘探监管场景、海洋溢油应

急响应场景、跨境走私立体防控场

景等。通过场景裂变式拓展，推动

海洋执法从“近岸看护”迈向“深蓝

治理”。

五要出保驾护航之策。推动

智能执法装备海上执法范式良性

发展，要构建涵盖法律、技术、操

作、人才等多维度的制度保障体

系，系统性化解法律适用焦虑、技

术风险焦虑，为海洋执法智能化转

型提供坚实制度保障。比如，对执

法人员使用无人装备执法，要考虑

制定《无人执法装备操作责任认定

指引》，明确无人装备操作的责任

边界。执法主体要切实把各类可

能遇到的问题研究透，把“工具箱”

里的应对措施准备足。再比如，特

殊类型船舶的安全性评估和管理

尚无明确监管依据，要尽早制定相

关标准和指导文件。特别是要强

化电子证据时空关联、多模态数据

交叉验证等关键环节，解决无人执

法采集证据合规性问题。

六要筑依法行政之堤。无人

智能装备的实际应用必须以法治

为根基，通过法律依据明确化、执

法程序规范化、监督机制立体化，

实现“智能执法”与“依法执法”的

辩证统一。依托海南经济特区立

法权，可以考虑出台《海上无人执

法装备管理条例》，明确“智能体”

在南海管辖海域的法律地位，规定

其作为执法工具的权利义务边界。

在执法实践中，要细化海上智能执

法流程并形成标准化手册。比如，

明确无人机抵近侦察需保持安全

距离，夜间使用红外设备不得直射

船员等。通过构建起智能执法时

代的法治堤坝，既防范技术滥用风

险，又释放装备效能红利，以呼应

中央“重大改革于法有据”的法治

精神。

鉴往知来，向史而新。加速海

洋和渔业执法领域运用新质生产

力变革，不仅意味着执法工具的升

级，更是执法模式从“人力密集型”

向“智慧集约型”演进的历史性跨

越。不被无人智能时代所抛弃的

最好方式就是拥抱无人智能时代，

并主动融入“智能执法”时代的洪

流之中。H
（执笔人：尹凤敏）
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