
层党组织的政治功能和组织功能

尚未得到充分发挥。面对自贸港

对党建工作提出的更高要求，部分

基层党组织重视程度不够，无法高

效地将党的方针政策传达至基层

党员群众，致使政策执行力度与效

果大打折扣。比如，一些基层党组

织软弱涣散，组织生活不规范，学

习方式缺乏创新性和实效性，党的

建设工作与自贸港建设结合不够

紧密；部分基层党组织对党员队伍

管理松懈，党员在率先垂范、带头

贯彻落实上级部署以及服务群众

等方面，先锋模范作用发挥欠佳；

还有部分基层党员参与积极性不

高，未能切实打通政策落实的“最

后一公里”。

党员干部能力和本领存在不

适应的情况，自贸港建设的专业化

能力不足。面对诸如自贸港建设

如何处理好改革发展与稳定的关

系、如何加强和创新社会治理、如

何在开放中维护国家安全和经济

安全等问题，海南干部队伍的专业

化能力水平仍显不足。比如，有的

党员干部战略思维和全局意识不

强，工作推进不力；有的党员干部

缺乏持续学习和自我提升意识，对

人工智能、大数据等新兴信息化工

具掌握不足；还有的党员干部在面

对新情况新问题时，缺少锐意进取

的改革意识和创新思维。

高素质人才队伍呈现短缺态

势，人才配置不平衡问题较为突

出。海南在高层次人才和国际人

才方面依然紧缺，高端人才的薪酬

待遇、生活配套服务等方面吸引力

仍不足。人才主要集中在旅游和

传统产业，而自贸港建设急需的高

新技术领域人才，尤其是科技和创

新领域的领军人才短缺，而部分高

层次人才未能在适配岗位上充分

发挥最大价值，造成人才资源浪

费；海南尚未建立起成效显著的国

际人才培养体系和引进机制，尽管

存在一些中外合作办学项目，但在

数量和质量上均难以满足自贸港

对国际化人才的需求。

对标世界经贸规则规制推进

制度集成创新，存在发展不平衡的

状况。在推进制度型开放方面，海

南部分领域已稳步推进，而部分领

域进展还较缓慢。比如，有些政策

落地存在不均衡性，在商品、资金、

人才等要素流动层面的开放已取

得一定成果，但在规则和制度层面

的开放力度仍显不足；有的制度集

成创新仅止于“首单”，后劲表现不

足；创新活动主要集中在省直部

门，基层在创新实践与经验积累方

面尚存在诸多空白。因此，需持续

增强党组织的凝聚力引领力，稳步

扩大制度型开放，优化升级贸易投

资自由化便利化制度体系，构建更

高水平的开放型经济新体制。

在重大风险识别和防范体系

构建方面，存在不够完善的问题。

习近平总书记在“12·17”重要讲话

中强调，要“加紧推进海南自由贸

易港核心政策落地，精心做好各项

准备工作，确保封关运作平稳有

序”。当前，海南自贸港风险监测

预警体系运行不够顺畅，风险防控

的信息化、智能化水平较为滞后，

法治建设步伐有待加快，党员干部

抓安全保障和风险防控工作的意

识不强。在贸易、投资、金融、公共

卫生、生态、网络等重点领域，重大

风险识别防范制度尚未健全，特别

是在全岛封关运作后，走私、套代

购、金融风险等，需要更为精准的

预判和应对策略。

形式主义、官僚主义、享乐之

风、奢靡之风等“四风”问题存在顽

固性反复性。有的干部理想信念

缺失、权力观扭曲、政绩观错位；监

督工作存在死角和盲区，相关制度

机制不够完善；少数干部不作为、

乱作为、慢作为、假作为；有的党员

干部追求短期政绩；上下同心协力

干事创业的氛围还不够浓厚，担当

进取精神不足，干部正向激励机制

和惩戒教育机制不健全；形式主

义、官僚主义问题依然不同程度地

存在，诸如调研走过场、文山会海

等现象屡见不鲜；考核检查过多过

繁，导致基层负担较重。

反腐败斗争形势严峻且任务

艰巨。习近平总书记在“12·17”重

要讲话中指出，要“驰而不息抓好

反腐败斗争，着力铲除腐败滋生的

土壤和条件。强化对权力运行的

制约和监督，教育引导干部增强拒

腐防变能力”。在开放型经济体系

下，海南涉及更为广泛的国际交易

和合作，这也给清廉自贸港建设带

来诸多挑战。海南要进一步完善

“监督一张网”，强化对“关键少数”

的监督力度。持续深化拓展“机器

管+”工作机制改革，持续完善廉政

风险提示、制度廉洁性评估等创新

举措。健全反腐败法律法规体系，

为一体推进“三不腐”，打赢反腐败

斗争攻坚战、持久战提供法治保

障。H
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