
部门不得以行政命令的方式向社

区居民委员会派任务、下指标”。

此后，浙江陆续出台切实加强基层

干部队伍建设的十条意见，在全国

率先开展“清牌减负”行动等，无不

彰显习近平总书记持之以恒为基

层减负的坚定决心。如今，浙江省

城乡居民收入连续多年位居全国

前列，营商环境持续领跑全国，各

项经济指标在全国举足轻重，这些

成绩充分证明，为基层减负能够让

干部有更多时间和精力投入经济

社会发展与为群众服务的工作中。

因此，制定乡镇（街道）履行职

责事项清单，是从源头和机制上持

续深化整治形式主义、为基层减负

的重要举措。其目的在于健全为

基层减负长效机制，切实把基层从

形式主义、官僚主义的束缚中解脱

出来，引导广大党员干部真抓实

干、开拓进取，全力推动党中央决

策部署落实落地。具体而言，乡镇

（街道）履行职责事项清单以清单

形式明确乡镇（街道）的履职事项，

涵盖基本履职事项清单、配合履职

事项清单、上级部门收回事项清

单，旨在构建事权清晰、责能匹配、

履职顺畅、保障有力的乡镇（街道）

权责体系。

编制乡镇（街道）履行职责事

项清单，关键在于梳理好“三张清

单”：其一，将乡镇（街道）必须全面

承担的事项，列入基本履职事项清

单；其二，将上级部门为主责、乡镇

（街道）为辅配合的履职事项，编入

配合履职事项清单；其三，对于与

乡镇（街道）工作关联度低、专业性

技术性强且基层难以承担的事项，

归入上级部门收回事项清单。

形式主义、官僚主义是顽瘴痼

疾，必须下大力气坚决纠治。此

外，编制工作遵循“自下而上”的原

则，而基层长期存在“话语权”缺失

的普遍现象，因此，必须高度关注

可能出现的基层不想发声、不能发

声、不敢发声等问题。具体而言，

在推进相关工作时，需要特别注意

规避以下几个方面的问题。

一是编制过程“简单照搬”。

一些市县党委以及牵头的组织、编

办部门未能深刻领会制定乡镇（街

道）履行职责事项清单工作的重要

意义，在推动编制工作时，既不深

入梳理各项权责事项的法律依据，

也不深入基层一线开展调研指导，

更不通过谈心谈话广泛听取基层干

部群众的意见建议，只是盲目照抄

方案文件、按部就班开会，就会出现

上级官僚主义催生下级形式主义的

不良现象，完全背离了习近平总书

记“为基层减负要明确权责，不能

什么事都压给基层，基层该承担哪

些工作，要把职责事项搞清楚”的

要求。

二是编制方法“就事论事”。

编制乡镇（街道）履行职责事项清

单的目的不是为了最后形成“三张

清单”，核心目标是切实为基层减

负。但为基层减负也不能简单地

把乡镇或街道的工作任务转嫁到

市县一级职能部门，这些部门同样

面临人手紧缺的问题，因此应着力

通过制度创新，从根源上消除“负

担”。以每年开展的发动群众缴纳

新型农村合作医疗保险工作为例，

职能部门向乡镇（街道）提供的人

员底数名单中，存在一定比例已死

亡人员和信息错漏人员信息，甚至

部分人员已去世多年，基层干部却

仍需年年撰写说明予以反馈。这

类问题，完全能够借助政务数据共

享加以规避。

三是编制成果“束之高阁”。

各职能部门都有其分管的市县领

导，而分管领域工作的完成情况，

在一定程度上会影响市县领导个

人的考核结果。这就容易使部分

市县领导产生“护犊”与“甩锅”心

态，从而纵容职能部门无视履职清

单，将本属自身权责范围内的工作

事项随意摊派至基层。

例如，在某市县大力推进编制

履行职责事项清单期间，卫健部门

难以完成省高质量考核指标中规

定的自愿献血人数任务。在此情

况下，卫健部门既不提供政策指

导，也无经费保障，便直接向乡镇

摊派任务，要求乡镇在限定时间内

完成指定的自愿献血人数指标，而

纪检监察部门不仅不为基层“说公

道话”，还通过“监督一张网”平台

来对乡镇“施压”，导致基层干部群

众对此怨声载道。

为基层减负非一日之功。整

治形式主义为基层减负是一场攻

坚战、持久战，既要治标，也要治

本，而且越往纵深推进，越要健全

长效机制。因此，全面建立乡镇

（街道）履职事项清单要更加注重

发挥其基础性和制度性作用。

一是要让基层“说得上话”。

探索创新乡镇（街道）履行职责
事项清单的保障机制

充分考虑乡镇（街道）履行职责
事项清单的风险挑战
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