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民提供技术指导、种苗供应、销售

渠道等全方位的支持，助力广大村

民提高收入、逐步实现共同富裕。

为激发企业家的积极性和创

造性，海南自贸港出台了一系列有

关市场环境、法治环境、社会氛围

改善的政策措施，积极营造有利于

企业家成长和发展的良好环境，取

得了显著成效。但在实际推进过

程中，仍面临着一些不容忽视的问

题与挑战。

企业家关心法制健全“弱点”

问题。在复杂多变的外界环境中，

企业家群体高度重视产权保护与

个人财产安全，对稳定且健全的法

治环境有着强烈诉求。《民营经济

促进法》《中华人民共和国海南自

由贸易港法》等一系列法规政策，

在促进海南民营经济增长、稳定企

业家营商预期等方面发挥着关键

作用。然而，目前海南自贸港在法

律体系建设中仍存在亟须改进的

薄弱环节。例如，在涉外法律领域

存在显著短板。据海南省商务厅

的调研数据，自贸港内约40%的外

贸企业表明对 RCEP、CPTPP 等国

际经贸规则认知不足，这使得其在

国际贸易中时常面临较高的法律

风险。同时，在法律宣传与政策普

及方面也存在缺失。据省工商联

调查数据，海南约35%的中小企业

对自贸港法律政策了解不够充分。

此外，法律执行效能低下也是海南

亟待解决的突出问题。众多企业

家反映，在产权纠纷案件中，繁琐

的法律程序与冗长的审理周期，致

使维权成本高昂。以知识产权案

件为例，海南平均审理周期长达8

个月，远超全国平均的6个月，这在

一定程度上影响了企业家的投资

信心。

企业家面临研发资金“难点”

问题。近年来，海南部署以超常规

手段打赢科技创新翻身仗行动，全

社会研发投入增速连续保持全国

前两名，在创新能力提升方面取得

了显著成果，科研成果产出也日益

丰硕。但是，就实际情况而言，海

南仍然是科技弱省，海南的企业科

技投入产出比低的现状仍未改变。

首先，政府鼓励科技创新和企业发

展的资金支持力度不够。据《中国

区域科技创新评价报告2023》数据

显示，海南的创新基础设施综合指

标名列全国第21，科技企业孵化器

增长率名列全国第30，与国内其他

发达地区有较大差距。尽管海南

设立了科技创新发展专项资金，但

资金规模相对较小，难以满足众多

科研项目和创新主体的需求。其

次，海南的金融市场发展相对滞

后。科技金融服务体系不完善，风

险投资、天使投资等资本市场对科

技创新的支持力度不足，企业获取

创新资金的渠道较为狭窄。另外，

在研发投入上，海南企业的研发投

入占营业收入的比重较低。2023

年，海南规模以上工业企业研发投

入占营业收入的比重仅为1.5%，远

低于全国平均水平。

企业家遭遇人才缺乏“重点”

问题。人才是企业发展的第一要

素。今年初“杭州六小龙”等新科

技公司爆火，其企业管理者均呈现

学历高、创新力强、年龄低等特点。

目前，海南企业家在科技创新人才

方面存在诸多困难。一方面，海南

企业的创新领军人才数量明显不

足。创新人才是引领企业创新发

展的关键力量，其具有卓越的创新

能力、丰富的行业经验和国际视

野，能够在关键技术研发、重大项

目推进等方面发挥重要作用。但

是，目前海南较为缺乏战略科学家

和科技创新领军人才。例如，在我

国国家科技大奖中，10余年来海南

获得的国家科技进步奖二等奖以

上奖项仅2项。另一方面，海南的

基础创新人才数量也相对不足。

基础创新人才是企业人才队伍的

基石，其主要从事基础研究、技术

应用等工作，为创新活动提供基础

支撑。在海南的企业研发中心和

科研机构中，从事基础研究的科研

人员数量较少，且研究水平和创新

能力有待提高。

面对挑战，海南亟须通过制度

保障、创新支持、资金助力、人才引

进等多种方式推动企业行稳致远，

更好促进其培育以科技创新为核

心的新产业、新业态和新模式，推

动自贸港新质生产力高质量发展。

以制度保障稳定企业预期。

一是完善容错与激励机制。建立

政府人员容错机制，明确战略性新

兴产业培育、制度创新试点等适用

场景。对战略性创新项目实行“尽

职免责”机制，设定风险评估、集体

决策等免责前置条件，解除政府机

构人员的思想顾虑，形成“允许试

错、宽容失败”的干事创业环境。

二是通过信息化、大数据等方式加

强政策透明度、简化行政审批流

程，重点推进企业开办“1 小时办

以企业家精神促进海南自贸港
新质生产力发展的问题挑战

以企业家精神促进海南新质生
产力发展的政策建议
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