
大局。

从货物加工增速方面看RCEP

对海南自贸港原产地政策的冲击。

海南自贸港加工增值免征关税政

策设定的加工增值比率为30%，虽

然比 RCEP 的最低区域价值成分

40%比例要低，但货物加工增值的

范围仅限于海南自贸港区域之内；

RCEP的最低区域价值成分40%比

例虽比海南的30%要高，但货物的

加工增值比例可在所有缔约成员

国范围内进行累积，加工增值的累

积增速大大提升。并且，RCEP还

可以通过适用税则归类改变标准、

加工工序标准、微小含量规则等方

式取得原产地资格从而享受优惠

关税待遇。这会导致海南自贸港

与内地之间的贸易关系不如RCEP

任一成员国与中国内地的贸易关

系紧密，这显然不利于海南自贸港

建设发展。

概括来说，由海南自贸港进入

内地的货物可以分为三类：一是不

含 进 口 料 件 的 货 物 ，二 是 含 有

RCEP成员国进口料件的货物，三

是 不 含 RCEP 成 员 国 但 含 有 非

RCEP成员国进口料件的货物。为

完善海南自贸港原产地规则，笔者

建议将“对鼓励类产业企业生产的

不含进口料件或者含进口料件在

海南自由贸易港加工增值达到一

定比例的货物进入内地，免征关

税”的现行政策进行拆分修改。

一是完善不含进口料件货物

进入内地免征关税政策。建议相

关内容改为“对由海南自贸港进入

内地的国内自产货物（包括原产于

内地或海南的货物），免征关税”。

这一修改的要点是：其一，将“不含

进口料件的货物”区分出来，单独

表述；其二，取消鼓励类产业限制；

其三，“原产于内地的货物”由海南

进入内地同样免征关税。修改的

理由是：海南不仅是自贸港，也是

我国的一个省份，保持与内地紧密

的货物贸易关系是“构建国内大循

环为主体、国内国际双循环相互促

进的发展格局”大局的需要。

二是对含有RCEP成员国进

口料件的货物进入内地参照适用

RCEP原产地规则。建议相关内容

改为“对含有RCEP成员国进口料

件的货物，由海南自由贸易港进入

内地的，参照实行RCEP原产地规

则执行”。这一建议实质是将来自

RCEP成员国与非RCEP成员国的

进口料件区别开来，明确RCEP原

产地规则适用于海南自贸港。修

改的理由是：其一，最大限度地避

免RCEP协定对海南自贸港的影响

和冲击；其二，海南自贸港是实行

“一线放开、二线管住”“境内关外”

的特别监管区，作为“关外”，货物

进入内地参照实行同一区域成员

国（或地区）统一的原产地规则，完

全符合党中央确定的“借鉴国际经

验”原则，同时也有利于海南自贸

港参与RCEP的贸易自由竞争，促

进贸易自由流动。

三是优化对不含RCEP成员

国但含非RCEP成员国进口料件

的货物进入内地免征关税政策。

建议相关内容改为“对（企业生产

的）不含RCEP成员国但含非RCEP

成员国进口料件的货物，在海南自

由贸易港加工增值30%，继续实行

现有免征关税政策”。同时，建议

将该政策进行如下修改：取消鼓励

类产业限制，并将计算公式调整为

〔（货物出区内销价格-Σ境外进口

料件价格）/Σ境外进口料件价格〕×

100%≥30%。修改的理由是：其一，

将来自非RCEP成员国与RCEP成

员国的进口料件区别开来，可以使

海南自贸港原产地的优惠政策指

向明确，更具操作性；其二，海南现

有加工制造业相对落后，竞争力较

弱，很难对内地产生较大冲击和影

响，尤其是RCEP规则也没有对产

业作出限制，因此，建议取消“鼓励

类产业”产业的限制；其三，调整优

化加工增值超过 30%的计算公式

主要是因为现行政策对于生产所

需的原料中境内区外采购的料件

也视为海南原产，但如果生产所需

原料包含了境外进口料件，境内区

外采购的料件就不视为海南原产，

有失公平，因此，应当将购自内地

的料件均视同海南原产。

四是借鉴参照RCEP便捷的

原产地程序性规则。RCEP原产地

规则总体性、系统性强，监管规则

程序具体、简明、便利。应按海南

自贸港建设的原则，即“借鉴国际

经验”，学习和参照RCEP便捷的原

产地程序性规则：其一，优化通关

程序；其二，优化便利导向的原产

地声明制度；其三，提升服务保障

能力。H
（作者单位：海南省税务学会）
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